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Doctor

ANDRES HERNANDO GOUZY AMORTEGUI
Alcalde Local de Barrios Unidos

Ciudad

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo
Local Barrios Unidos-FDLBU-, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2009 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2009; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes, programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D.C. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser tenidos en
cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicacion de los
correspondientes correctivos, lo cual redundard en su mejoramiento continuo y por
ende en la eficiente y eficaz prestacion de los servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

Variables Ponderacion Calificacién

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y 35 23,74
Balance Social

Contratacion 20 14,75
Presupuesto 15 11,92
Gestion Ambiental 10 6,50
Sistema de Control Interno 10 7,175
Transparencia 10 6,00
SUMATORIA 100 70.00

FUENTE: Papeles de trabajo Auditoria.

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO SOBRE LA GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual a 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogotad D.C.,
conceptla que la gestion correspondiente a la vigencia 2009 es favorable con
observaciones.

En el Sistema de control interno, en cuanto a la evaluacion de los diferentes
subsistemas, se establecio para el FDLBU una calificacion de 3.09 siendo la
calificacion mayor de 5.0, es decir un nivel de cumplimiento del 61.8% que lo ubica
en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, traducido en un regular nivel
de calidad y confiabilidad del sistema de control interno.
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En el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas, 2009- 2012,
denominado “Bogotad Positiva: para vivir mejor, Barrios Unidos Humana y
Sostenible”, para la vigencia 2009, tuvo una eficiencia del 96.58% en cuanto a la
capacidad para contratar recursos puestos a su disposicion, considerado como
adecuado; no obstante, el nivel real de ejecucion de los recursos, es decir , el nivel
de eficacia del FDLBU para llevar bienes y/o servicios a la comunidad, fue del
50.16% al girar, presupuestalmente, $11.905,3 millones de $22.925,9 millones
comprometidos, incluyendo las obligaciones por pagar, por lo que se considera
como deficiente ejecucion. Sin embargo, el resultado final acumulado de la
ejecucion del plan de desarrollo es del 68%, es decir satisfactorio.

Las operaciones presupuestales del FDLBU, con respecto al cumplimiento de la
normatividad presupuestal, las orientaciones del CONFIS y las orientaciones de la
Secretaria de Hacienda Distrital, se realizaron conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables para el
logro de sus objetivos; el proceso presupuestal y sus registros han cumplido con
los principios presupuestales en cada una de sus etapas y son confiables y
razonables, por lo que la gestidon presupuestal es favorable excepto por el hallazgo
administrativo relacionado con la no liberacion de saldos de las obligaciones por
pagar de los afios 2008 y anteriores registrados en el presupuesto de la vigencia
2010.

El componente de contratacion muestra que los recursos del FDLBU se
materializaron con la suscripcion de 166 contratos por valor de $9.519,0 millones,
de los cuales la mayor parte de esta contratacién fue se refieren a 21 contratos
interadministrativos por valor de $4.849.6 millones seguidos y 28 convenios de
asociacion por valor de $3.150 millones.

El FDLBU, de un total de $9.519,0 millones de pesos contratados, utiliz6 como
mecanismo principal de contratacion para la ejecucion del plan de desarrollo local,
la contratacion directa y la establecida a través del decreto 777 de 1992.

Se observa que hay avance en la politica ambiental, puesto que se establecieron
correctivos en la planeacion y en la gestion, principalmente por la mayor
correlacion de los diferentes proyectos y existencia de una metodologia para
cuantificar los resultados y realizar sus seguimientos, pero se aclara que no se
tienen aun estadisticas fehacientes de todas y cada una de las actividades de
afios anteriores lo que se evidencia en los indicadores definitivos del componente
ambiental, que sitia al FDLBU en nivel de calificacion de aceptable.

En el plan de mejoramiento se encuentran registradas veinte (20) acciones
correctivas, de las cuales 4 acciones quedan abiertas por no cumplir con los
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compromisos planteados, 14 acciones quedan cerradas, algunas porque
subsanaron las observaciones formuladas por el ente de control y otras por dificil o
imposible cumplimiento y dos (2) acciones quedan pendientes por cuanto
provienen de la auditoria especial cuya fecha de vencimiento es junio de 2010. La
Administracién fue eficaz en el cumplimiento del plan de mejoramiento en un 87%.

El resultado de la calificacion del componente de transparencia fue de 600, donde
el factor de visibilidad fue el de mayor ponderacion con 422, mejoramiento de la
gestion con 128 y el factor participacion ciudadana con 50; este componente se
encuentra en un nivel de riesgo medio.

Se destaca, entre otras acciones ciudadanas, la eleccion a satisfaccion de los
Contralores Estudiantiles en todos los colegios Distritales de la Localidad, en
cumplimiento del Acuerdo Distrital 401 de 20009.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permiti6 cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuent  a

Revisadas y evaluadas las cuentas mensuales y la cuenta anual, mediante las
listas de chequeo y programas de auditoria, presentadas por el sujeto de control a
31 de diciembre de 2009, se evidencié cumplimiento en la incorporacién de todos
los formatos y documentos electronicos solicitados por la Contraloria Distrital
dentro de su proceso micro, cumpliendo los términos, forma y métodos prescritos.

Opinion sobre los Estados Contables

Examinado el Balance General del Fondo de Desarrollo de Barrios Unidos a 31
de diciembre de 2009, los Estados de Actividad Financiera Econémica y Social y
los Estados de Cambios en el Patrimonio del periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009.

Es responsabilidad de la administracion la elaboracion y presentacion de los
Estados Contables para ser analizados por la Contraloria de Bogota. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en dar una opinion sobre la
razonabilidad de los mismos.
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El examen fue practicado teniendo en cuenta los programas de auditoria y
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, con el fin de verificar la aplicaciéon uniforme de los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constatar si los
Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros y determinar la
razonabilidad de las cifras.

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidencio

A diciembre 31 de 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos presenta
en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, lo siguiente:

Total Activo $23.269 millones, Total Pasivo $578 millones, Total Patrimonio
$22.691 millones, Total Ingresos operacionales $12.479 millones, Total Gastos
operacionales $3.745 millones, otros ingresos $93 millones que corresponde a
ajuste de ejercicios anteriores, otros gastos Ordinarios $3.220 millones y un
excedente operacional de $5.607 millones, en las cuales se determinaron las
siguientes situaciones:

La cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas arroja un saldo por valor de
$1.775 millones de pesos, que equivale al 9.3% del total de la cuenta 14 de
Deudores que asciende a $19.022. Millones de pesos (todos estos saldos fueron
verificados en los libros Mayores auxiliares de contabilidad).

Corresponde a Multas en firme cuyos expedientes se encuentran en la Of. de
Ejecuciones Fiscales, por valor de $1724,8 en millones de pesos para cobro
coactivo, y expedientes en firme en proceso de cobro persuasivo en la Alcaldia
Local, que ascendi6 a $50,6 millones de pesos, se evidencia que se demoran sus
cobros siendo el recaudo muy bajo.

En el analisis de la edad de las Multas se evidencia las que pertenecen al cobro
coactivo con una antiguedad de 1 a 3 afios las cuales ascienden a $533.428 en
millones de pesos, representando el 31% del total de las Multas en ejecuciones
fiscales por $1.724.8 en millones de pesos.

En cuanto a las Multas de cobro coactivo de 3 a 5 afios por $1.049.6, en millones
de pesos equivalente al 61.% del total de las multas en ejecuciones fiscales por
$1.724.8 en millones de pesos, se hace necesario efectuar andlisis profundo y
detallado por parte de la oficina juridica de la Alcaldia de Barrios Unidos, toda vez
gue puede existir una posible prescripcion en el tema de las Multas.

Todo lo anteriormente mencionado repercute notoriamente en los saldos
arrojados en los Estados Contables, a 31 de diciembre de 2009 en especial la
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mora en los cobros por su antigliedad, por presentar incertidumbre generalizada
interfiriendo en la confiabilidad de las cifras arrojadas, por deficiente gestion por
parte de la administracion, configurandose en hallazgo de carécter administrativo.
transgrediendo con lo establecido en el numeral 2.9.1 del Régimen de
Contabilidad Publica, en lo relacionado al reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16
de la Resolucion 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1
de diciembre de 2008.

Cuenta 1470 Otros Deudores, - Plazas de Mercado - a diciembre 31 de 2009
presenta un saldo de $409 millones; con relacién a la vigencia anterior (diciembre
31 de 2008 vr. $417 millones) refleja un disminuciéon de $8 millones equivalente al
1.91% esta cuenta fue objeto de observacion en la auditoria de la vigencia
anterior, por las irregularidades e incertidumbres que tiene, como es el caso de
deudores por arrendamiento, rubro 147006, no present6 variacion para este afio
de 2009, la cuenta continGa igual, con el saldo de $389.1 que presenta gran
incertidumbre pero es positivo que se le dio cumplimiento a la realizacion del
Comité de sostenibilidad Contable, especificamente para el tema de Cartera de
Plazas de Mercado, se realizaron estudios juridicos técnicos con los Asesores de
la Alcaldia FDLBU y se contratd al Dr. Oscar Eduardo Pinilla Pinilla Abogado
Externo para que hiciera un estudio profundo sobre la cartera morosa, el cual
manifestd no tener base juridica esta cartera por no existir ningun titulo valor para
cobrarla y se adelantd la terminacién del contrato de comdn acuerdo con la
Administracién, para lo cual se elaboré la respectiva acta, es de anotar que entre
otras gestiones administrativas se traslado la cartera al IPES de los afios 2007 y
2008, se han reunido con los vivanderos de las dos plazas de mercado para
reconocimiento deuda, todo lo anterior con miras a depurar la cartera del FDLBU.

Por otra parte mediante Oficio radicado bajo el No. 2010120024371 fechado del
29 de marzo de 2010 se elevd consulta solicitando asesoria sobre el
procedimiento de depuracion de cartera de las Plazas de Mercado de la Localidad
de Barrios Unidos al sefior Contador del Distrito de Bogotd Dr. JORGE
CASTANEDA MONROY haciéndole recuento total de las acciones realizadas
hasta ese momento.

Todo lo anteriormente mencionado repercute notoriamente en los saldos
arrojados en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2009, se afecta su
razonabilidad por la mora en los cobros por su antigiedad y por ende bajo
recaudo, por presentar incertidumbre generalizada interfiriendo en la confiabilidad
de las cifras arrojadas, por deficiente gestion por parte de la administracion,
configurandose en hallazgo de caracter administrativo infringiendo con o
establecido en el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Publica, en lo
relacionado al reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos,
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sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16 de la Resolucién 357 de 2008, y
el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1 de diciembre de 2008.

Deudores Reclamaciones por Perdidas de Bienes, codigo contable 147090 06
presenta un saldo de $17 millones, con relacion a la vigencia anterior (diciembre
31 de 2008 vr. $25 millones) se evidencia una disminucion de $8 millones,
equivalente 37.03%, la cual se concluye que la perdida de bienes se subsano en
sus procesos en un 37.03% con relacién a la vigencia anterior, evidenciandose
gue la gestion del FDLBU, aunque persista saldo en dicha cuenta ha mejorado
en la recuperacion de estos bienes por pérdidas, para el caso de la Compafiia de
seguros La Previsora por el valor de $8.122.927, miles de pesos los saldos de las
reclamaciones a 31 de diciembre de 2009 que figuran corresponden a los
siguientes sefiores:

Hugo Ruperto Santos Medellin $ 927.442, 00
Alvarez Quintero Tito 16.263.695, oo

Lo anterior presenta antigiedad de mas de 360 dias, para recuperar estos
activos, La entidad ya surti6 todos los procedimientos internos para tramitar y
trasladar con sus respectivos soportes a la Contraloria Distrital para las
correspondientes investigaciones y sanciones respectivas.

Clase 4 cuenta de Ingresos a 31 de diciembre de 2009 refleja un registro de
$12.573 millones, con relacién a la vigencia anterior (diciembre 31de 2008 Vr.
$10.489 millones) refleja un aumento de $2084 millones, equivalente al 16.58%,
esta cuenta se ve afectada por otros ingresos, subcuenta 4815 ajuste de
ejercicios anteriores por un registro positivo por valor $75 millones de pesos de
cuenta por cobrar por Multas impuestas por el FLBU, denominadas “en firme” en
la oficina de ejecuciones fiscales cuya caracteristica especial corresponde a
variaciones no constantes de un afo a otro.

Evaluadas las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdémica y social del FDLBU, se evidencia debilidades
del Sistema de Control Interno Contable, ajenas a la misma dependencia
considerandose en un nivel de mediano riesgo al presentar deficiencias de tipo
Operativo y/o Administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso
Contable afectando la razonabilidad de las cifras.

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de
Nacion.
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo local de Barrios Unidos, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron cinco (5) hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinidén expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la
Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2009 se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota D. C., Mayo de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademas la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el andlisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefialara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales
sobre otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la
pobreza que inicié en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongacién de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacién de condiciones para el desarrollo econémico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusién de la variable
territorial que complemente la combinacién de universalidad y focalizacién
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.
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2.2. LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos vinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion”, como la estructuracion de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo de
gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la gestion
de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del servidor
publico.

“Finanzas Sostenibles” que incluye la financiacion del Plan y que presenta un alto
grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa cOmo
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instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los objetivos
del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

2.3. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO EN LO LOCAL

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun analisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos en el
Plan Distrital.

9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan Distrital.
2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan Distrital.
1 Localidad incluyé el 98% de los programas del Plan Distrital.

2.4. PLANES Y PROGRAMAS CON CONTINUIDAD

Al efectuar el andlisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad
a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
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Exclusion” fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo
diferentes connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa
Bogota sin Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien
alimentada”, el programa “Salud para la Vida Digna” que fue incluido en el nuevo
plan como “Bogota sana”’ y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y
todas, llamado “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo
Plan de Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestran los principales programas
gue tienen algun grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 1
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LO CAL 2004-2008 Y 2009-2012
PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 PLAN DE DESARROLLO 2009-2012
EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE

Bogota sin hambre Bogota bien alimentada

Salud para la vida digna Bogota Sana

Mas y mejor educaciéon para Educaciéon de calidad vy

todos y todas CIUDAD DE DERECHOS pertinencia para vivir mejor

; ; Acceso y permanencia a la

SOCIAL (_:‘Esizl:;? ciudad y  ciudad educacién para todas y todos

Habitat desde los barrios y las Alianzas por el habitat

upz

Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA CIUDAD Bogota rural

Bogotad menos vulnerable ante Bogota responsable ante el
URBANO eventos criticos riesgo y las emergencias
REGIONAL Regién integrada para el Region capital

desarrollo CIUDAD GLOBAL

Participacién para la decision Ahora decidimos juntos

Atencion Integral de violencia, Toda la vida integralmente

delincuencia y orden publico CIUDAD DE DERECHOS protegidos

Comunicacion para la Comunicacién al servicio de

reconciliacion todas y todos
RECONCILIACION | Comunicacion para  la

solidaridad 3

Sistema Distrital de | GESTION PUBLICA | Tecnologia de la informacién y
OBJETIVO Informacion EFECTIVA Y | comunicacién al servicio de la
GESTION PUBLICA TRANSPARENTE ciudad
HUMANA Administracion  Moderna y Desarrollo institucional integral

Humana

Localidades  modernas vy Localidades efectivas

eficaces DESCENTRALIZACION

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos, -FDLBU, tiene como Objetivo General' “Emitir un concepto sobre la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local,
mediante la evaluacion de los distintos subsistemas que lo componen”. Para desarrollar
dicha evaluacion la Contraloria de Bogotéa reviso y ponderé el cumplimiento de los
siguientes factores:

Evaluaciéon y cumplimiento del MECI “Modelo Estandar de Control Interno”.
Evaluaciéon y cumplimiento del SGC “Sistema de Gestidon de Calidad”.
Revision y analisis al informe de Control Interno del sujeto de control.
Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determind el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control, de acuerdo a los
niveles establecidos por la Contraloria de Bogota.

Evaluacion y Cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizo la tabla de agregacion
general de resultados?, establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005.

Una vez finalizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral PAD 2010
Ciclo I, se confronto6 la calificacion inicial con las calificaciones por componente de
Auditoria, y se establecio la calificacion definitiva.

Aplicado el cuestionario de evaluacion al MECI, el FDLBU obtuvo una calificacion
de 59 puntos que lo ubica en el rango de deficiente. A continuacion se discrimina
la evaluacion por cada uno de los Subsistemas.

! Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota.
2 Procedimiento para la realizacion del Memorando de Encargo (Manual de Procesos y procedimiento Contraloria de
Bogotd).
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Se tomaron como muestra las areas de contratacion, almacén, gestion ambiental,
planeacion, contabilidad, coordinacion administrativa y financiera, Alcalde Local y
presupuesto.

De acuerdo con la evaluacion a los diferentes subsistemas, se establecio para el
FDLBU una calificacion de 3.09 siendo la calificacion mayor de 5.0, es decir un
nivel de cumplimiento del 61.8% que lo ubica en un rango regular con un nivel de
riesgo mediano, traducido en un regular nivel de calidad y confiabilidad del sistema
de control interno.

La dltima evaluacion al SCI, determin6é un nivel de cumplimiento del 66%, que
comparada con el nivel de cumplimiento actual del 61.8% presenta una leve
disminucion del 4.2%, con lo cual se puede decir que la Administracion ha
desmejorado en este porcentaje el desarrollo de su SCI.

De igual manera se puede decir que en desarrollo de las varias auditorias, por
parte de este organismo de control, la suscripcion de planes de mejoramiento, no
han influido en la administracién local para mejorar su SCI.

El Distrito Capital adopté el Sistema de Gestion de Calidad —SGC mediante
Decreto Distrital 387 de 2004 y mediante Directiva 004 de 2005, emanada de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., emitié orientaciones y
directrices para la adopcion de dicho sistema en las entidades y organismos
Distritales, entre ellos, a las Alcaldias locales, en el numeral 7.4: “La estructuracion
de sistemas de gestién de la calidad en cada una de las localidades, debe hacer parte del
Sistema de Gestion de la Calidad de la Secretaria de Gobierno”.

Evaluado el punto anterior, se establece que esta alcaldia local de Barrios Unidos
aun no cuenta con un sistema de gestion de calidad.

A continuacion se presentan las calificaciones y observaciones de cada uno de
los subsistemas, componentes y elementos.

3.1.1 Subsistema de control estratégico.

Debido a que en el funcionamiento operativo del FDLBU incurren practicamente
todas las dependencias del Distrito Capital, las funciones, las relaciones y los
niveles de responsabilidad y autoridad se tornan complejos para la direccion y
ejecucion sus actividades.

Se percibe, por parte de algunos servidores publicos, que en el estilo de direccidon
debilidades en la socializacion de las politicas y estrategias institucionales, falta de
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compromiso de la alta direccion en el acatamiento de acuerdos y/o compromisos y
dificultades en el manejo de comunicaciones entre dependencias.

En lo referente a riesgos administrativos no existe adecuada identificacion, analisis
y valoracion de los mismos debido a que no se evidencia la existencia de un mapa
de riesgos y como tal, la alta direccion no ha fijado lineamientos para la debida
proteccion de todos los recursos del FDLBU, que se traduzcan en una real politica
de administracion de riesgos del sujeto de control.

Lo anterior, aunado a la no utilizacion del Sistema de informacion para la
programacion y seguimiento y evaluacion de la gestion institucional como
herramienta gerencial para la toma de decisiones, por parte de la gerencia, incide
para que no se cumpla con la ejecucion de los objetivos del Fondo de Desarrollo
Local de Barrios Unidos.

Se espera que se den los lineamientos estratégicos para crear un ambiente
favorable al control y su forma de operacion y lograr con ello una gestion orientada
a procesos, administrando el riesgo del no cumplimiento de sus objetivos de
manera eficaz y efectiva en la prestacion de sus servicios.

La calificacion fue de 2.89, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.1.1 Ambiente de control.

Se recibe de buen agrado la capacitacion en diferentes areas y las actividades de
bienestar social, sin embargo, también manifiestan, algunos de ellos, que no se
tienen en cuenta los perfiles y los procesos no se encuentran identificados
plenamente.

Es notable la baja participacion de veedurias ciudadanas en los proyectos de
desarrollo local.

La percepcion que tienen algunos servidores publicos sobre el estilo de direccion,
es la falta de socializacion de las politicas y estrategias institucionales, falta de
compromiso de la alta direccion en el acatamiento de acuerdos y/o compromisos y
debilidad en el manejo de comunicaciones entre dependencias.

La calificacion fue de 3.29, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Acuerdos compromisos o protocolos éticos.
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Se manifiesta que los compromisos Yy protocolos éticos se compilaron en lo que
se denominé el ideario ético, el cual se promueve y difunde, por parte de la
Secretaria de Gobierno, mediante el correo electronico oficial y la reparticion
plegables. Ademas se ha promovido la figura de los Gestores éticos, quienes se
reunen en la Secretaria de Gobierno y socializan al interior de la Alcaldia los
conocimientos sobre el ideario ético. No obstante, algunos funcionarios
manifestaron que a pesar de lo anterior, estos compromisos no se interiorizan.

La calificacion fue de 3.22, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Desarrollo del talento humano

La Secretaria de Gobierno brinda capacitacion en diferentes areas, lo cual se
recibe de buen agrado por parte de los funcionarios, de la misma manera ellos,
manifiestan estar a gusto con las actividades de bienestar social, sin embargo,
también manifiestan, algunos de ellos, que no se tienen en cuenta los perfiles y los
procesos no se encuentran identificados plenamente.

Existe bastante interrelacion con la comunidad referida a informacion primaria, sin
embargo es notable la baja participacion de veeduria ciudadana como tal.

La calificacion fue de 3.53, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Estilo de direcciéon

El Alcalde asiste a las reuniones de Comité de Coordinacion del sistema de control
interno que se realizan en la Secretaria de Gobierno, sin embargo, no se conocen
como tampoco se socializan con los funcionarios de la alcaldia local los temas
tratados en dicho comité de control interno. Lo anterior se evidenciéo en las
diferentes entrevistas con los funcionarios y también por cuanto no reposa copia
del acta respectiva.

La percepcion que tienen algunos servidores publicos sobre el estilo de direccion,
es la falta de socializacion de las politicas y estrategias institucionales, falta de
compromiso de la alta direccion en el acatamiento de acuerdos y/o compromisos y
debilidad en el manejo de comunicaciones entre dependencias. Esto puede ocurrir
porque casi todo depende de las directrices recibidas desde la parte central, es
decir desde la Secretaria de Gobierno, situacién que dificulta el cumplimiento de
actividades.

La calificacion fue de 3.13, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.
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3.1.1.2 Componente direccionamiento estratégico

En el funcionamiento operativo del FDLBU incurren practicamente todas las
dependencias del Distrito Capital. Sus acciones dependen de la Coordinacion
Administrativa y Financiera. Por esta razon, las funciones, las relaciones y los
niveles de responsabilidad y autoridad se tornan complejos para la direccion y
ejecucion de las actividades propias.

Lo anterior, aunado a la no utilizacion de las herramientas como el Sistema de
informacion para la programacion y seguimiento y evaluacion de la gestion
institucional, incide para que no se cumpla con la ejecucion de los objetivos del
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

La calificacion fue de 2.99, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Planes y programas

Con base en los lineamientos del plan de desarrollo del Distrito y los encuentros
ciudadanos, se disefa el plan de desarrollo de la localidad. Su control se hace,
basicamente, desde los aplicativos oficiales de la Secretaria de Hacienda,
PREDIS, OPGET Yy el plan anual mensualizado de caja PAC, junto con un tablero
de control para el seguimiento a los programas y proyectos.

Con estos instrumentos se manejan los recursos necesarios al cumplimiento de
los objetivos planteados, pero no son de amplio conocimiento por parte de la alta
gerencia por lo que no se utilizan de manera adecuada los recursos tanto
humanos como técnicos, puesto a disposicion, par impulsar y guiar las actividades
hacia resultados previstos.

La calificacion fue de 2.91, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Modelo de operacion por procesos

La caracterizacion de los procesos se encuentra en el Sistema de informacion
para la programacion y seguimiento y evaluacion de la gestion institucional,
SIPSE. Alli se describen los procesos principales de operacibn como son:
garantizar las condiciones que permitan ofrecer a la ciudadania seguridad,
mejoramiento de la salubridad y convivencia ciudadana en la localidad; Contribuir
al logro de los objetivos y metas del plan de desarrollo dentro del periodo de
gobernabilidad y garantizar la adecuada administracion de los recursos publicos
de responsabilidad de la alcaldia local.
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No obstante lo anterior, no se evidencia conocimiento suficiente de estos procesos
y procedimientos administrativos a nivel de la alta gerencia, asi como tampoco la
utilizacion de esta herramienta para la toma de decisiones, que incide para que no
se cumpla con la ejecucion de los objetivos del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos.

La calificacion fue de 2.92, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo mediano.

Estructura organizacional

En la administracion del FDLBU se atienden las disposiciones del Decreto-ley
1421 de 1993, el Decreto 460 de 1993 y el Acuerdo 257 de 2006. No tiene
estructura organizacional formal como tal, en su funcionamiento operativo incurren
practicamente todas las dependencias del Distrito. Los cargos asignados al
FDLBU se encuentran bajo la dependencia de la Coordinacion Administrativa y
Financiera y dependen en forma directa de la Secretaria de Gobierno, situacion
gue incide en la implementacion de adecuadas politicas de manejo de personal en
la administracion local.

Por lo anterior, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y
autoridad se tornan complejos para la direccion y ejecucion de las actividades
propias del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

La calificacion fue de 3.16, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.1.3 Componente administracion del riesgo

El sujeto de control cuenta con la descripcion de algunos riesgos de tipo externo
que se manejan al interior del Comité Local de emergencias, sin embargo, en lo
referente a riesgos administrativos no existe adecuada identificacion, analisis y
valoracion de los mismos y como resultado la alta direccibn no ha fijado
lineamientos para la debida proteccion de todos los recursos del FDLBU, que se
traduzcan en una real politica de administracion de riesgos del sujeto de control.

La calificacion fue de 2.38, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Alto.

Contexto Estratégico

Aln cuando la Secretaria de Gobierno apoya al FDLBU con informes de control
interno que evalla su gestion, éste no cuenta con una estrategia formal para
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orientar las decisiones frente a riesgos administrativos que afecten el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

Se pronuncia el sujeto de control sobre el manejo de riesgos y simulacros que se
tiene al interior del Comité local de emergencias, como eventos que podrian
afectar el normal desarrollo de sus actividades.

La calificacion fue de 2.94, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Identificacion de Riesgos

A nivel externo, se cuenta con eventos potenciales de ocurrencia, referenciados
en el Comité local de emergencias y los posibles riesgos por eventos
sobrenaturales que pudieran afectar las instalaciones, sin embargo los riesgos
administrativos no estan contemplados bajo el enfoque de agentes generadores,
causas y efecto. En puestos de trabajo significativos como presupuesto y area
contable, los riesgos se manejan a traves de puntos de control establecidos en las
mismas aplicaciones automatizadas.

La calificacion fue de 2.13, equivalente a una Ponderacion Malo y un nivel de
Riesgo Alto.

Andlisis del Riesgo

Aln cuando se evidencia autocontrol en areas importantes de trabajo como
presupuesto y contabilidad, en cuanto los riesgos administrativos, al realizar
estudios sobre la situacion financiera, proceso de saneamiento contable y andlisis
de multas, no sucede lo mismo en el resto de areas del FDLBU, asi como tampoco
se mide la probabilidad de ocurrencia, o la medicion del nimero de veces que los
riesgos se presentan en un intervalo de tiempo, de manera que se puedan medir
Sus consecuencias.

La calificacion fue de 2.29, equivalente a una Ponderacion Malo y un nivel de
Riesgo Alto.

Valoracién del Riesgo
Realizadas las entrevistas a las diferentes areas, no se evidencié la existencia de
un listado de riesgos de manera que se puedan ponderar los mismos para

determinar a cual o a cuales de ellos se debe dar prioridad en la fijacion de
politicas con el fin de contrarrestarlos.

Pagina 22 de 159



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La calificacion fue de 2.42, equivalente a una Ponderacion Malo y un nivel de
Riesgo Alto.

Politicas de Administracion de Riesgos

Al no contar, la administracion, con una adecuada identificacion, analisis y
valoracion de riesgos, se puede decir que no estan fijados los lineamientos para la
debida proteccion de todos los recursos del FDLBU.

La calificacion fue de 2.15, equivalente a una Ponderacion Malo y un nivel de
Riesgo Alto.

3.1.2 Subsistema de control de gestion.

Casi toda la reglamentacion proviene de la Secretaria de Gobierno Distrital, donde
el FDLBU, se ve inmerso incluso en métodos y procedimientos de las demas
entidades del Distrito, de ahi que se encuentren dificultades en la aplicacion de
reglas e instrumentos, maxime si desde el interior del Comité de coordinacion de
los sistemas de control interno y Gestion de calidad y de la Oficina de control
interno de la Secretaria de Gobierno no se genera un verdadero ambiente de
control para que el sujeto de control cumpla a cabalidad los objetivos del sistema
de control interno.

La calificacion fue de 3.31, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.2.1 Componente actividades de control.

Se evidencié que no se socializan a los funcionarios de la alcaldia, los temas
tratados y los resultados del Comité de coordinacion de los sistemas de control
interno y Gestion de calidad.

Los controles estan asociados a las aplicaciones automatizadas pero no se han
disefiado controles por procesos para el logro de los objetivos del sujeto de
control.

El sujeto de control cuenta con manual de procesos y procedimientos y con
indicadores de cumplimiento de metas disefiados para el seguimiento a los
programas y proyectos.

La calificacion fue de 3.24, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Pagina 23 de 159



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Politicas de operacion

El responsable de este componente es la Comité de coordinacion de los sistemas
de control interno y Gestion de calidad, resolucion 0093 del 21 de febrero de 2007.
Es decir las guias de accién para la implementacion de las estrategias de
ejecucion estan dadas directamente por la Secretaria de Gobierno Distrital, sin
embargo no se socializa, con los funcionarios de la alcaldia, los temas tratados en
este Comité.

La calificacion fue de 2.83, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Procedimientos
Por resoluciéon 0146 del 17 de marzo de 200, expedida por la Secretaria de
Gobierno se adopté el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria

Distrital de Gobierno, D.C., base de consulta de los funcionarios.

La calificacion fue de 3.34, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Controles

Estos se encuentran asociados a los riesgos, tema en el cual el sujeto de control
no ha profundizado. Se encuentran disefiados los controles de cada uno de los
sistemas automatizados pero se han disefiado por procesos para el logro de los
objetivos del sujeto de control.

La calificacion fue de 2.88, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Indicadores
Los principales indicadores se presentan a través del SIPSE, tablero de control
para el seguimiento de programas, proyectos y componentes de la oficina de

planeacion local y las ejecuciones presupuéstales.

La calificacion fue de 3.59, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.
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Manual de procedimientos

Por resolucion 0146 del 17 de marzo de 200, expedida por la Secretaria de
Gobierno se adopté el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria
Distrital de Gobierno, D.C., base de consulta de los funcionarios.

La calificacion fue de 3.54, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.2.2 Componente informacion.

La ejecucion de los procesos del sujeto de control se apalanca en los sistemas
automatizados de informacibn que manejan y la informacidn primaria,
encontrandose debilidades por la no utilizacion debida de la informacién
secundaria.

La calificacion fue de 3.31, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Informacion primaria

Las fuentes de informacion primaria provienen de los encuentros ciudadanos, las
reuniones con los diferentes comités locales, las audiencias publicas y los
derechos de peticidn, de esta manera, el sujeto de control estd en permanente
contacto con la ciudadania.

La calificacion fue de 3.59, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Informacion secundaria

Esta informacion se maneja a través de la intranet con la Secretaria de Gobierno;
al interior se cuenta con informes hacia los diferentes entes de control, actas de
reuniones, registros o libros contables, registros o libros presupuestales,
seguimiento a programas y proyectos contratos y seguimiento a contratos. Sin
embargo no se tienen definidos los clientes internos que requieren dicha
informacion por lo que se produce la informacion pero al no tener destinatario
concreto se convierte simplemente en produccion de informacion sin que se
aproveche como herramientas gerenciales para toma de decisiones.

La calificacion fue de 3.09, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.
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Sistemas de informacion

Se cuenta con aplicativos sistematizados confiables para la ejecucion de las
operaciones internas como son: El SIPSE, Sistema de Informacion para la
Programacion, Seguimiento y Evaluacion de la gestién Institucional, el cual
permite hacer el seguimiento de los procesos con sus respectivos objetivos y
metas; el PREDIS, presupuesto distrital, aplicativo de la Secretaria de Hacienda
Distrital que controla la operatividad del presupuesto local; el Winsaft como
soporte del area contable e inventarios, el ORFEO que maneja toda la
informacion de correspondencia y a nivel distrital se cuenta con la aplicacion
genérica denominada Contratacion a la Vista.

La calificacion fue de 3.25, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.2.3 Componente comunicacion publica.

Las actuaciones del gobierno local se difunden principalmente a través de la
oficina de comunicaciones, la oficina de atencion al ciudadano y la oficina de
planeacion local y las diferentes reuniones con los Comités locales y rendiciones
de cuentas por parte de la alcaldia, apoyadas con carteleras informativas sobre
todas las actuaciones de interés para la comunidad.

La calificacion fue de 3.38, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano

Comunicacién organizacional

Puede decirse que el enfoque del accionar del sujeto de control, se orienta hacia
el nombre del plan de desarrollo local. “Bogota positiva: para vivir mejor, Barrios
Unidos humana y sostenible”. En este sentido, toda la informacion al interior del
sujeto de control debe identificar, como asi lo hace, los objetivos, planes,
programas Yy proyectos hacia los cuales apunta la accion administrativa,
materializandose todo lo anterior en la celebracion de contratos.

En el proceso de comunicacién para articular estas acciones, entre otras, se
destaca las celebracion de reuniones de Comité de contratacion, en cumplimiento
de la resolucion 565 de 2009 proferida por la Secretaria de Gobierno y las
reuniones con las diferentes UEL. La comunicaciéon diaria con la Secretaria de
Gobierno se hace a través de la red mediante correo electrénico lottus.

No obstante, al interior de la alcaldia, se presentan dificultades de comunicacion
qgue involucran las areas de contratacion, planeacion y area financiera,
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relacionadas con la aplicacion del procedimiento de causacion y tramite de pago,
asi como también se presentan dificultades de comunicacion con las diferentes
UEL.

La calificacion fue de 3.28, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Comunicacion informativa

La difusion de la informacion del sujeto de control se hace principalmente en las
reuniones con la comunidad en temas especificos como los diferentes comités
locales, audiencias publicas y rendicién de cuentas por parte de la Alcaldia Local.
No se cuenta con pégina web pero se remite a la pagina de la Secretaria de
Gobierno Distrital.

La calificacion fue de 3.40, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano

Medios de comunicacion

La divulgacion de la informacién hacia los diferentes grupos de interés esta a
cargo de la oficina de comunicaciones, la oficina de atencion al ciudadano y las
diferentes carteleras informativas sobre todas las actuaciones de interés para la
comunidad.

Cumple funcion importante la Oficina de planeacion local, a donde concurren los
ciudadanos en busca de la informacion sobre plan de desarrollo local y los
diferentes programas y proyectos que se adelantan en la localidad.

La calificacion fue de 3.45, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3 Subsistema de control de evaluacion.

Existen algunos instrumentos que pueden servir de apoyo para elaborar los planes
de mejoramiento, entre otros: seguimiento al plan de desarrollo, informes
presentados al organismo de control en el tema de balance social, Sistema de
Informacion para la programacion, seguimiento y evaluacidon de la gestion
Institucional SIPSE y las evaluaciones del desempefio laboral, sin embargo, el
sujeto de control Unicamente cuenta con el plan de mejoramiento concertado con
este organismo de control
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La capacidad de cumplimiento de las metas institucionales, en parte estan
aseguradas por la utilizacion de aplicaciones automatizadas como el sistema de
presupuesto distrital, el de control de pagos y el de contabilidad, en donde los
controles de sus procesos correspondientes contribuyen a la presentacion de
gestion de resultados en tiempo real.

El sujeto de control desconoce, a la fecha, los resultados del informe de control
interno corporativo.

La calificacion fue de 3.08, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3.1 Autoevaluacion.

La capacidad de cumplimiento de las metas institucionales, en parte estan
aseguradas por la utilizacién de aplicaciones automatizadas como el sistema de
presupuesto distrital, el de control de pagos y el de contabilidad, en donde los
controles de sus procesos correspondientes contribuyen a la presentacion de
gestion de resultados en tiempo real.

La calificacion fue de 3.27, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Autoevaluacion del control

Areas como presupuesto, contabilidad y almacén, presentan mecanismos de
verificacion y evaluacion efectivos por apoyarse en aplicaciones automatizadas
como el PREDIS, OPGET y WINSAFT, donde los funcionarios participan los
procesos de autoevaluacion de los controles para el normal desempefio de los
aplicativos.

La calificacion fue de 3.25, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Autoevaluacion de gestion

Se manejan algunos indicadores de gestion en el seguimiento al plan de desarrollo
local y en los informes presentados a este organismo de control, referentes al
balance social,

La calificacion fue de 3.28, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de

Riesgo Mediano.
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3.1.3.2 Evaluacion independiente

Se tiene conocimiento de que la Secretaria de Gobierno Distrital adelantd la
evaluacion al sistema de control interno corporativo pero éste no se ha socializado
aun con el sujeto de control por lo que se desconocen sus recomendaciones y Si
se pacto plan de mejoramiento.

La calificacion fue de 3.24, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Evaluacion del sistema de control interno

La Oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno Distrital, es la
responsable de realizar la evaluacion al sistema recontrol interno y de presentar
los respectivos informes y comprobar la efectividad de cada uno de los
subsistemas.

Al desarrollar las respectivas entrevistas, se tiene conocimiento de que se
adelanto la evaluacion respectiva de evaluacion al sistema de control interno pero
el informe no se ha socializado por lo que se desconocen sus recomendaciones.

La calificacion fue de 3.22, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Auditaria interna

Se conoce que oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno adelant6 el
informe del sistema de control interno corporativo y control interno contable, sin
embargo a la fecha de elaboracion del presente informe, no se conoce el informe
de control interno corporativo del FDLBU, por lo que no se pudo establecer si
existio la respectiva retroalimentacion donde se analizan las debilidades y
fortalezas del sistema de control interno.

La calificacion fue de 3.25, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3.3 Planes de mejoramiento

Esta auditoria evidencio la existencia de algunos instrumentos que pueden servir
de apoyo para elaborar los planes de mejoramiento, entre otros: seguimiento al
plan de desarrollo, informes presentados al organismo de control en el tema de
balance social, Sistema de Informacion para la programacion, seguimiento y
evaluacion de la gestion Institucional SIPSE y las evaluaciones del desempefio
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laboral, sin embargo, el sujeto de control Unicamente cuenta con el plan de
mejoramiento concertado con este organismo de control.

La calificacion fue de 2.69, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Plan de mejoramiento institucional

Para el cumplimiento de los objetivos del FDLBU, se cuenta con el seguimiento al
plan de desarrollo y los informes presentados al organismo de control en el tema
de balance social, sin embargo un plan de mejoramiento institucional como tal,
gue integre las acciones de mejoramiento a nivel de sus procesos, no se evidencio
por parte de esta auditoria. El Unico plan de mejoramiento con el que se cuenta es
el concertado con la Contraloria de Bogotéa, D.C.

La calificacion fue de 2.87, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Planes de mejoramiento por procesos

Aun cuando existen herramientas como el Sistema de Informacion para la
programacion, seguimiento y evaluacion de la gestidon Institucional, alli no se
precisan las causas de las variaciones entre las metas esperadas para cada
proceso Yy los resultados alcanzados.

La calificacion fue de 2.75, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

Planes de mejoramiento individual

Adelantadas las entrevistas a los diferentes servidores publicos del FDLBU, se
evidenci6é que se adelantan las respectivas evaluaciones del desempefio laboral,
donde se encuentran plasmados los compromisos concertados, marco de
referencia para registrar las acciones de mejoramiento individual. No obstante
ninguno de los funcionarios cuenta con el instrumento de plan de mejoramiento
individual.

La calificacion fue de 2.44, equivalente a una ponderacion Regular y un nivel de
riesgo alto.
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CUADRO 2
AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR
SUBSISTEMAS Y COMPONENTES

SUBSISTEMA / COMPONENTE/ -
Ne ELEMENTO CALIFICACION | PONDERACION |NIVEL RIESGO
1. SUBSISTEMA DE  CONTROL |2.89 REGULAR MEDIANO
ESTRATEGICO
1.1 AMBIENTE DE CONTROL 3.29 Regular Mediano Riesgo
1.1.1 |Acuerdos, compromisos 0(3.22 Regular Mediano Riesgo
protocolos éticos.
1.1.2 |Desarrollo de talento humano 3.53 Regular Mediano Riesgo
1.1.3 |Estilo de direccion 3.13 Regular Mediano Riesgo
1.2 DIRECCIONAMIENTO 2.99 Regular Mediano Riesgo
ESTRATEGICO
1.2.1 |Planes y programas 2.91 Regular Mediano Riesgo
1.2.2 | Modelos de operacion por procesos |2.92 Regular Mediano Riesgo
1.2.3 | Estructura organizacional 3.16 Regular Mediano Riesgo
1.3 ADMINISTRACION DEL RIESGO 2.38 Regular Mediano Riesgo
1.3.1 | Contexto estratégico 2.94 Regular Mediano Riesgo
1.3.2 |Identificacion del riesgo 2.13 Malo Alto Riesgo
1.3.3 | Andlisis del riesgo 2.29 Malo Alto Riesgo
1.3.4 | Valoracion del riesgo 2.42 Malo Alto Riesgo
1.3.5 |Politicas de administracion del|2.15 Malo Alto Riesgo
riesgo
2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE|3.31 Regular Mediano Riesgo
GESTION
2.1 ACTIVIDADES DE CONTROL 3.24 Regular Mediano Riesgo
2.1.1 |Politicas de operacién 2.83 Regular Mediano Riesgo
2.1.2 | Procedimientos 3.34 Regular Mediano Riesgo
2.1.3 | Controles 2.88 Regular Mediano Riesgo
2.1.4 |Indicadores 3.59 Regular Mediano Riesgo
2.1.5 | Manual de procedimientos 3.54 Regular Mediano Riesgo
2.2 INFORMACION 3.31 Regular Mediano Riesgo
2.2.1 |Informacion primaria 3.59 Regular Mediano Riesgo
2.2.2 |Informacion secundaria 3.09 Regular Mediano Riesgo
2.2.3 | Sistemas de informacion 3.25 Regular Mediano Riesgo
2.3 COMUNICACION PUBLICA 3.38 Regular Mediano Riesgo
2.3.1 | Comunicacién 3.28 Regular Mediano Riesgo
2.3.2 | Comunicacién informativa 3.40 Regular Mediano Riesgo
2.3.3 | Medios de comunicacion 3.45 Regular Mediano Riesgo
3. SUBSISTEMA DE CONTROL DE|3.06 Regular Mediano Riesgo
EVALUACION
3.1 AUTOEVALUACION 3.27 Regular Mediano Riesgo
3.1.1 | Autoevaluacion del control 3.25 Regular Mediano Riesgo
3.1.2 | Autoevaluacion de gestion 3.28 Regular Mediano Riesgo
3.2 EVALUACION INDEPENDIENTE 3.24 Regular Mediano Riesgo
3.2.1 |Evaluacion del sistema de control|3.22 Regular Mediano Riesgo
interno
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SUBSISTEMA / COMPONENTE/ 2
Ne ELEMENTO CALIFICACION | PONDERACION |NIVEL RIESGO
3.2.2 | Auditoria interna 3.25 Regular Mediano Riesgo
3.3 PLANES DE MEJORAMIENTO 2.69 Regular Mediano Riesgo
3.3.1 | Plan de mejoramiento institucional 2.87 Regular Mediano Riesgo
3.3.2 |Planes de mejoramiento por|2.75 Regular Mediano Riesgo
procesos
3.3.3 | Planes de mejoramiento individual 2.44 Malo Alto Riesgo
TOTAL 3.09 REGULAR MEDIANO

Fuente: Entrevistas realizadas al FDBU 2010.

De acuerdo con la evaluacion de los diferentes subsistemas, se estableci6 para el
FDLBU, una calificacion de 3.09 ubicando el Sistema de Control Interno, en
términos del principio de la Gestion Fiscal, Eficiencia y Eficacia, en un rango
regular con riesgo medio, equivalente a un regular nivel de calidad y confiabilidad.

Evaluacion y cumplimiento del SGC

Uno de los propdsitos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitira mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez més a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacién de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacion.

Lo anterior sefala que el FDL de Barrios Unidos no ha implementado la NTCGP
1000-2004, pero esta se realizara en la medida que la Secretaria de Gobierno la
implemente en las localidades, no obstante, el Fondo ha realizado algunas
actividades relacionadas que permiten evidenciar un margen aceptable de
preparacion para la difusion e implantacion de la norma.

La auditoria interna es liderada por la Secretaria de Gobierno sobre el sistema de
gestion de calidad, quien evalta los procedimientos de la administracion local por
medio de visitas periddicas, pero no son suficientes como control que permitan el
mejoramiento permanente
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Revision y Andlisis al Informe de Control Interno del Sujeto de Control.

Se tiene conocimiento de que la Secretaria de Gobierno Distrital adelantd la
evaluacion al sistema de control interno corporativo pero éste no se ha socializado
aun con el sujeto de control por lo que se desconocen sus recomendaciones y Si
se pacto plan de mejoramiento.

Se conoce que oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno adelanto el
informe del sistema de control interno corporativo y control interno contable, sin
embargo a la fecha de elaboracion del presente informe, no se conoce el informe
de control interno corporativo del FDLBU, por lo que no se pudo establecer si
existio la respectiva retroalimentacion donde se analizan las debilidades y
fortalezas del sistema de control interno.

CUADRO 3
EVALUACION GESTION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién (1) | Porcentaje (2) |(1)*(2)/100
1. Evaluacién y cumplimiento del MECI 0,7 2,5 1,75

2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 0,7 2,5 1,75

3. Revision y andlisis al informe de control | 0,6 2,5 15
interno del sujeto de control.

4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 0,87 2,5 2,175
SUMATORIA 10% 7,175

Resultados de la evaluacion de Implementacién MECI

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, la mayor aprehension se tiene
respecto al cumplimiento del MECI, con un 70%, para una calificacion
satisfactoria, no obstante carece de seguimiento por la alta direccién y ausencia
de implementacion de mecanismos de socializacién de la politica y objetivos del
sistema como los planes de mejoramiento por procesos y de igual forma los
planes de mejoramiento individual.

En cuanto al Sistema de Control Interno, con deficiencias de insuficiencia en el
subsistema de control de evaluacién, componente planes de mejoramiento
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alcanzando una calificacion tan solo de 2.44, evidenciando deficiencias en el
proceso de planeacion.

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

La presente auditoria pretende evaluar los principios de eficiencia y eficacia de los
proyectos de inversion del plan de desarrollo local 2009-2012 a través del analisis
del avance fisico de los proyectos mediante la evaluacion y el cumplimiento de las
metas de cada proyecto integralmente con los componentes de contratacion,
presupuesto y balance social.

3.2.1 Evaluacion al plan de desarrollo.

El Plan de Desarrollo Economico, Social y de Obras Publicas, 2009- 2012,
denominado “Bogota Positiva: para vivir mejor, Barrios Unidos Humana y
Sostenible”, fue aprobado mediante Acuerdo Local nimero 03 de agosto 29 de
2008, el cual contiene el objetivo general, los principios de politica publica y de
accion, cinco objetivos estructurantes con sus respectivas estrategias y programas
y desagregado a nivel de metas por proyecto. Igualmente integra el plan plurianual
de inversiones desagregado a nivel de programas, acogiéndose en lo fundamental
a todas sus lineas estratégicas y politicas del plan de desarrollo Distrital.

Este plan de desarrollo involucra cinco (5) Objetivos estructurantes asi: Ciudad de
Derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global, Participacion y Gestion publica
efectiva y transparente.

Desde el punto de vista formal, se encontré que el plan de desarrollo contiene los
fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual
se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital (...)”

3.2.1.1 Estructura del plan plurianual de inversiones.

CUADRO 4
ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VS RE CURSOS
COMPROMETIDOS POR OBJETIVO
(Cifras en millones de $)

OBJETIVOS Recursos %Ponderado Recursos %Ponderado
ESTRUCTURANTE proyectados Plan comprometidos

plurianual afio 2009

2009
Ciudad de Derechos 4.603,0 41,9 5.226,6 43,44
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OBJETIVOS Recursos %Ponderado Recursos %Ponderado
ESTRUCTURANTE proyectados Plan comprometidos

plurianual afio 2009

2009
Derecho a la Ciudad 3.965,2 36,1 4.392,6 36,51
Ciudad Global 590,0 53 622,5 5,17
Participacion 300,0 2,7 298,8 2,48
Gestion Publica|1.515,0 13,8 1.491,8 12,40
Efectiva y Transparente
Total 10.973,2 100 12.032,6 100

Fuente: Acuerdo Local 003 Agosto 29 de 2008, Plan de desarrollo local de Barrios Unidos y presupuesto de
gastos e inversiones.

Como se observa en el cuadro anterior, en el plan plurianual para el afio 2009 se
proyecto un total de recursos por valor de $10.973,2 millones, de los cuales a los
objetivos estructurantes Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad deberian
asignarseles la mayor cantidad de recursos correspondientes al 41.9% y 36.1%
del total asignado al la vigencia 2009; es decir $4.603 millones y 3.965,2 millones,
respectivamente.

Al verificar los recursos comprometidos en el Plan operativo anual de inversiones,
-POAI, se constata que efectivamente se mantuvo la estructura definida en el plan
plurianual de inversiones, al comprometer la mayor cantidad de recursos en los
objetivos estructurantes de Ciudad de derechos con $5.226,6 millones y Derecho
a la ciudad con $4.392,6 millones, equivalentes al 43.4% vy 36.51%
respectivamente, siguiendo las orientaciones plasmadas en el plan plurianual de
inversiones en el primero de los cuatro afios de vigencia.

CUADRO 5
ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL O BJETIVO CIDUDAD DE
DERECHOS VS RECURSOS COMPROMETIDOS
(Cifras en millones de $)

Recursos ReCUrsos

PROGRAMAS proyectados Pl?n %Ponderado | comprometidos | %Ponderado
plurianual afio 2009
2009

01- CIUDAD DE

DERECHOS 4.553,0 100,00 5.226,8 100,00
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Recursos RECUrsos
PROGRAMAS proyectados Plan| o, 50 jerado | comprometidos | %Ponderado
plurianual afio 2009
2009
01-01 Bogota sana 350,0 7,69 609,9 11,67
01-04 Bogota bien
alimentada 1.250,0 27,45 1.250,7 23,93
01-05 Alternativas
productivas para la
generacién de ingresos 100,0 2,20 97,0 1,86
01-06 Educacién de calidad
y pertinencia para vivir mejor | 300,0 6,59 424,7 8,13
01-08 Mejoramiento de la
infraestructura y dotacion de
colegios 450,0 9,88 588,5 11,26
01-10 En Bogota se vive
mejor ambiente 123,0 2,70 201,5 3,86
01-11 Construccién de paz y
reconciliacion 80,0 1,76 0,00 0,00
01-12 Bogoté viva 950,0 20,87 1.005,2 19,23
01-13 Igualdad de
oportunidades y derechos
para la inclusion de la
poblacién en condicién de
discapacidad 270,0 5,93 268,0 5,13
01-14 Toda la vida
integralmente protegidos 680,0 14,94 780,9 14,94

Fuente: Acuerdo Local 003 Agosto 29 de 2008, Plan de desarrollo local de Barrios Unidos y presupuesto de

gastos e inversiones.

Al comparar los porcentajes ponderados, mostrados en el cuadro anterior, se
observa que los recursos comprometidos en los diferentes programas asignados
al Objetivo Ciudad de derechos, mantienen la estructura inicial de Plan plurianual
de inversiones con minimas variaciones porcentuales, destacadndose que en el
programa, 01-11 Construccion de paz y reconciliacion, no se comprometieron

recursos en la vigencia.

CUADRO 6
ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL O BJETIVO DERECHO A LA
CIUDAD VS RECURSOS COMPROMETIDOS.

(Cifras en millones de $)

RIS Recursos
PROGRAMAS proyectad.os %Ponderado | comprometidos | %Ponderado
Plan plurianual 2009
afo 2009
02- DERECHO A LA CIUDAD |3.965,2 100,00 4.392,6 100,00
02-17 Mejoremos el barrio 2.265,2 57,13 2.497,5 56,86
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Recursos
royectados REEUIESEE .

PROGRAMAS P . %Ponderado | comprometidos | %Ponderado

Plan plurianual 2009

afo 2009
02-20 Ambiente vital 120,0 3,03 113,5 2,58
02-25 Espacio publico para la
inclusién 600,0 15,13 900,0 20,49
02-27 Bogot4 espacio de vida |400,0 10,09 690,9 15,73
02-29 Bogot4 segura y humana | 400,0 10,09 131,7 3,00
02-30 Amor por Bogota 80,0 2,02 0,00 0,00
02-31 Bogoté responsable ante
el riesgo y las emergencias 100,0 2,52 58,8 1,34

Fuente: Acuerdo Local 003 Agosto 29 de 2008, Plan de desarrollo local de Barrios Unidos y presupuesto de
gastos e inversiones.

Al comparar los porcentajes ponderados, mostrados en el cuadro anterior, se
observa que los recursos comprometidos en los diferentes programas asignados
al Objetivo Derecho a la Ciudad, mantienen la estructura inicial de Plan plurianual
de inversiones con minimas variaciones porcentuales, destacandose que en el
programa, 02-30 Amor por Bogota, no se comprometieron recursos en la vigencia.

CUADRO 7
ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DE LO S OBJETIVOS CIUDAD
GLOBAL, PARTICIPACION Y GESTION PUBLICA...VS RECURSOS COMPROMETIDOS.
(Cifras en millones de $)

Recursos ReCUrsos
PROGRAMAS proyectados Plan | o5 jerado | comprometidos | %Ponderado
plurianual afio 2009
2009
03- CIUDAD GLOBAL 590,0 100,00 622,5 100,00
03-33 Fomento para el
desarrollo econémico 450,0 76,27 483,6 77,69
03-35 Bogotad competitiva e
internacional 140,0 23,73 138,9 22,31
04- PARTICIPACION 300,0 100,00 298,8 100,00
04-37 Ahora decidimos juntos | 200,0 66,67 205,8 68,89
04-38 Organizaciones y redes
sociales 100,0 33,33 93,0 31,11
06- GESTION  PUBLICA
EFECTIVA Y
TRANSPARENTE 1.415,0 100,00 1.491,8 100,00
06-43 Servicios més cerca del
ciudadano 1.275,0 90,11 1.400,3 93,87
06-46 Tecnologias de Ila
informacién y comunicacion al | 80,0 5,65 50,7 3,40
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Recursos ReCUrsos
PROGRAMAS Elrgr)i’gﬁﬁos Plan| sePonderado | comprometidos | %Ponderado
2009

2009

servicio de la ciudad

06-48 Gestion documental
integral 60,0 4,24 40,8 2,73

Fuente: Acuerdo Local 003 Agosto 29 de 2008, Plan de desarrollo local de Barrios Unidos y presupuesto de
gastos e inversiones.

Al comparar los porcentajes ponderados, mostrados en el cuadro anterior, se
observa que los recursos comprometidos en los diferentes programas asignados a
los Objetivos Ciudad global, Participacion y Gestion publica, mantienen la
estructura inicial de Plan plurianual de inversiones con minimas variaciones
porcentuales.

A manera de conclusion de esta parte, el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y
de Obras Publicas para la Localidad 12, Barrios Unidos, periodo 2009, ha
mantenido la estructura financiera del plan plurianual de inversiones para el primer
afio del plan de desarrollo, al comprometer recursos con minimas variaciones
porcentuales a lo establecido en dicho plan plurianual, excepto en los programas
01-11 Construccién de paz y reconciliacion y 02-30 Amor por Bogota, en los
cuales no se comprometieron recursos en la vigencia.

Por lo anterior, se puede decir que en la elaboracion y aprobacion del plan de
desarrollo local de Barrios Unidos, la Administracion fue consistente con las
proyecciones de ingresos y de financiacion del plan.

3.2.1.2 Ejecucion del plan de desarrollo

CUADRO 8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

(Cifras en millones de $
%
DIFERENCI
A Presupue
RUBRO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO (Presupuesto sto NO
ASIGNADO COMPROMETIDO o P Ejecutad
; o} por
ejecutado) T3
Inversion Directa ( 36 Proyectos) | 12.811,90 12.032,80 779,10 6,0
Obligaciones por Pagar 10.924,90 10.893,10 31,80 0,2
Total Presupuesto 23.736,80 22.925,90 810,90 3,4

Fuente: Ejecucion de gastos e inversiones FDLBU.
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El cuadro anterior muestra la ejecucion de los dos grandes rubros del presupuesto
de gastos e inversiones, en el cual, de los $12.811,9 millones de apropiacién que
se tenian previstos destinar para ejecutar treinta y seis (36) proyectos del POAI-
2009 (Plan Anual de Inversiones), se comprometieron $12.032,8 millones, es
decir, se dejaron de ejecutar recursos por un valor de $779,1 millones
equivalentes al 6% del total de la inversion directa.

En la ejecucion de los compromisos del presupuesto anual de gastos e
inversiones del FDLBU, se dejaron de aplicar recursos por $810,9 millones
equivalentes al 3.4% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2009,
cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiacion para su aplicacion en
cualquiera de los 36 proyectos.

Por lo anterior, se puede decir que la ejecucion de gastos e inversiones del
FDLBU, no fue efectiva en un 6%, al no ejecutar todos los recursos disponibles,
maxime cuando no se concretaron recursos para algunos proyectos de inversion
incluidos en el Plan operativo anual de inversiones.

3.2.1.3 Ejecucion del plan de desarrollo a nivel de objetivo estructurante.

CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRU CTURANTE
(Cifras en millones de $)

VALOR HOL PSR R0) %EJECUCI
RUBRO COMPROMETIDO g(S)MPROMIS GIROS ON
DIRECTA BARRIOS UNIDOS
HUMANA'Y SOSTENIBLE 12.032,8 100.00% 4.136,3 | 34,38%
01- CIUDAD DE DERECHOS 5.226,8 43,44% 521,8 9,98%
02- DERECHO A LA CIUDAD 4.392,6 36.51% 2.497,5 |56,86%
03- CIUDAD GLOBAL 622,5 517% 0,00 0,00%
04- PARTICIPACION 298,8 2,48% 0,00 0,00%
06- GESTION PUBLICA EFECTIVA
Y TRANSPARENTE 1.491,8 12,40% 1.117,0 |74,87%

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

Acorde con el cuadro anterior, el rubro con mayor asignacion de recursos
corresponde a Ciudad de Derechos por valor de $5.226,8 millones equivalentes al
43.44% del total de la inversién directa; en segundo lugar de asignacion de
recursos, se encuentra el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad con $4.392,6
millones equivalentes al 36.51% del total de la inversion directa y el tercer lugar,
representativo de la estructura presupuestal de gastos corresponde a Gestion
Pulblica Efectiva y Transparente con $1.491,8 millones equivalente al 12.40% de la
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inversion directa; por ultimo se encuentran los objetivos de Ciudad Global y
Participacibn con porcentajes menos representativos del 5.17% y 2.48%,
respectivamente, del total de la inversion.

Lo anterior quiere decir que se le dio prioridad, siguiendo los lineamientos del plan
de desarrollo Distrital a programas de salud, seguridad alimentaria y nutricional,
mejorar las capacidades de generacion de ingresos, garantizar a los nifios el
derecho a una educacion, disfrute de un ambiente sano, generar condiciones que
permitan construir paz, ampliar las oportunidades para el acceso a la cultura,
garantizar los derechos de los discapacitados, etc.

En segundo lugar de prioridad esta el programa de rehabilitacion de vias y en
tercer lugar los denominados gastos operativos bajo la denominacion de Gestion
Efectiva y Transparente.

No obstante lo anterior, la ejecucion real de estos recursos, como se observa en el
mismo cuadro, no fue eficiente, debido a que del rubro Ciudad de Derechos que
fue el rubro de mayor asignacion presupuestal, tan solo se giraron $521.8 millones
equivalentes al 9.98% del total asignado, debido a que los recursos se
comprometieron al final de la vigencia; del rubro Derecho a la Ciudad se giraron
$2.497,5 millones equivalentes al 56.86% del total asignado, es decir el anticipo
del contrato de la rehabilitacién de vias y el tercer lugar de giros corresponde a los
denominados gastos operativos bajo el nombre de Gestiobn Publica Efectiva y
Transparente con $1.117,0 millones, equivalentes al 74,87% del total de recursos
asignados.

Programas como fomento para el desarrollo economico, Bogota competitiva, ahora
decidimos juntos y organizaciones Yy redes sociales, no tuvieron giros
presupuestales en la vigencia.

En sintesis de esta parte, se puede decir que la administracion no fue eficaz ni
eficiente en la ejecucion de los recursos asignados al haber girado tan solo
$4.136,3 millones de los $12.032,8 millones comprometidos en la vigencia 2009,
equivalentes al 34.38%, es decir en este mismo porcentaje se le llevaron bienes y
servicios a la comunidad.

3.2.1.4 Ejecucion del plan de desarrollo a nivel de programa.
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CUADRO 10
EJECUCION PROGRAMAS CIUDAD DE DERECHOS
(Cifras en millones de $)

EJE ESTRUCTURANTE / PROGRAMA COMPROMETIDO | GIRADO %EJECUCION
01- CIUDAD DE DERECHOS 5.226,8 521,8 9,98
01-01 Bogota sana 609,9 0,00 0,00
01-04 Bogota bien alimentada 1.250,7 97,1 7,76
01-05 Alternativas productivas para

la generacién de ingresos 97,0 0,00 0,00
01-06 Educacion de calidad y pertinencia

para vivir mejor 4247 96,8 22,79
01-07 Acceso y permanencia a la educacion

para todas y todos. 0,00 0,00 0,00
01-08 Mejoramiento de la infraestructura

y dotacién de colegios 588,5 83,1 14,12
01-10 En Bogota se vive mejor ambiente 201,5 0,00 0,00
01-11 Construccion de paz y reconciliacion | 0,00 0,00 0,00
01-12 Bogoté viva 1.005,2 142,0 14,13
01-13 Igualdad de oportunidades y derechos

para la inclusién de la poblacién en condicion

de discapacidad 268,0 0,00 0,00
01-14 Toda la vida integralmente protegidos | 780,9 102,7 13,15

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

El cuadro anterior muestra que en la ejecucion de los once (11) programas
asignados al Eje estructurante Ciudad de Derechos, el programa 01-07 Acceso y
permanencia a la educacion para todas y todos, no se comprometieron recursos
en el periodo en estudio, con lo cual no se cumple con lo estipulado en el plan de
desarrollo local el proyecto PGIl: Apoyo a jovenes matriculados al sistema de
educacion superior a pesar de habérsele asignado en el presupuesto $48,4
millones.

De igual manera, se observa que los programas que tuvieron mayor asignacion de
recursos fueron el 01-04 Bogota bien alimentada y 01-12 Bogota viva, con
$1.250,7 millones y $1.005,2 millones respectivamente, sin embargo su nivel de
ejecucion tan solo fue del 7.76% y 14.13% respectivamente, con lo cual se puede
decir que el proyecto 389 PGI: Realizacibn de un programa de Seguridad
Alimentaria y nutricional para poblacién en condiciones de fragilidad social, se
encuentra desfasado en el tiempo, es decir que puede haber sufrido periodos en
los cuales no se le da atencion a la poblacion por este concepto y que en el caso
del programa Bogota viva, el proyecto 399 PGI: Investigacion y formacion en arte,
cultura y patrimonio en la localidad de Barrios Unidos, no se ha iniciado. Se ha
dado inicio a los proyectos 401 PGI: Realizacion de festivales y diversas
actividades artisticas culturales y patrimoniales en la localidad de Barrios Unidos y
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402 PGI: Realizacion de actividades deportivas en formacion recreativas y ludicas
para todos los grupos poblacionales de la localidad de Barrios Unidos.

El programa 01-14 Toda la vida integralmente protegidos, que sigue en orden de
recursos comprometidos, cuenta con cuatro proyectos asi: 405 PGI: Prevencion,
proteccion y atencién a nifios, nifias y adolescentes; 406 PGI: Sensibilizacion
reconocimiento y oportunidades al Ciudadano de la Calle; 407 PGI: Asistencia
mediante un programa de subsidios para personas mayores de la localidad de
Barrios Unidos y 408 PGI: Promocidn prevencion y atencion terapéutica a victimas
en violencia sexual e intrafamiliar explotacion sexual y laboral infantil, de los
cuales Unicamente se ha iniciado el proyecto 407.

El programa 01-01 Bogota sana, lo integran los proyectos 345 PGI:
Fortalecimiento a la infraestructura y dotacién de los servicios de salud oral y 346
PGI: Realizacion de acciones de promocion prevenciéon y proteccion especifica a
nifios y nifias entre los 0 y 5 afios jovenes adolescentes y personas mayores de la
localidad de Barrios Unidos, de los cuales ninguno de ellos se ha iniciado.

En orden de recursos comprometidos se encuentra el programa 01-08
Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios integrado por el proyecto
395 PGI: Dotacion para las instituciones Educativas Distritales de la Localidad de
Barrios Unidos, el cual ha tenido un avance del 14.12%.

El programa 01-06 Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor, integrado
por dos proyectos, el 391 PEL: Fortalecimiento para la transformacion de la
pedagogia en Barrios Unidos y el 392 PEL: Implementacion de estrategias
educativas ambientales en el marco de los PRAES en colegios de la localidad de
Barrios Unidos, Unicamente ha iniciado el proyecto 391. De todos los programas
integrantes del Eje Ciudad de Derechos, el programa el programa Educacion de
calidad y pertinencia para vivir mejor, es el que ha tenido mayor ejecucion con el
22,79% al girar $ 96,8 de los $424,7 que se comprometieron.

En sintesis de esta parte, de los 11 programas asignados al Eje estructurante
Ciudad de Derechos, a la fecha de este informe, 6 programas no tuvieron
ejecucion: Bogota sana, Alternativas productivas para la generacion de ingresos,
En Bogota se vive mejor ambiente, Igualdad de oportunidades y derechos para la
inclusion de la poblacion en condicion de discapacidad, Acceso y permanencia a
la educacion para todas y todos y Construccidén de paz y reconciliacion, éstos dos
altimos, por no haber comprometido recursos ya no se ejecutaran.

Los recursos ejecutados en todos los programas de este Eje tan solo alcanzaron
el 9.98% , es decir se llevaron bienes y/o servicios a la comunidad en este mismo
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porcentaje al girar $521,8 millones de los $5.226,8 millones comprometidos en el
plan de desarrollo.

CUADRO 11
EJECUCION PROGRAMAS DERECHO A LA CIUDAD

(Cifras en millones de $)

EJE ESTRUCTURANTE / PROGRAMA COMPROMETIDO | GIRADO LI 2SSO
02- DERECHO A LA CIUDAD 4.392,6 2.497,5 56,86

02-17 Mejoremos el barrio 2.497,5 2.497,5 100,00

02-20 Ambiente vital 113,5 0,00 0,00

02-25 Espacio publico para la inclusion 900,0 0,00 0,00

02-27 Bogota espacio de vida 690,9 0,00 0,00

02-29 Bogota segura y humana 131,7 0,00 0,00

02-30 Amor por Bogota 0,00 0,00 0,00

02-31 Bogota responsable ante el riesgo

Y las emergencias 58,8 0,00 0,00

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

El cuadro anterior muestra que en la ejecucion de los siete (7) programas
asignados al Eje estructurante Derecho a la Ciudad, en el programa 02-30 Amor
por Bogota, no se comprometieron recursos a pesar de que en el presupuesto se
destind una apropiacion de recursos por $29,5 millones, con lo cual no se cumple
con lo estipulado en el plan de desarrollo local el proyecto 417 PGI: Realizacion de
actividades ludico- pedagodgicas para la convivencia y solidaridad ciudadana,
posiblemente por encontrarse estas actividades ya descritas en el Eje
estructurante Ciudad de Derechos.

Habitat

El programa que tuvo mayores recursos comprometidos fue 02-17 Mejoremos el
barrio, cuyo proyecto principal es el 409 PGI: Mantenimiento, rehabilitacion y/o
construccion de la malla vial de la localidad de Barrios Unidos, con una ejecucion
del 100% al girar todos los recursos comprometidos. Este proyecto se desarrolla
mediante convenio interadministrativo de cofinanciacion 48 con la Unidad
Administrativa Especial de rehabilitacion y mantenimiento vial.

De igual manera, en el Eje urbano regional del plan de desarrollo anterior, se

invirtieron recursos por valor de $991,0 millones, bajo los proyectos 1488 y 1489
celebrados con IDIPRON y el IDU.
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En este sentido, la malla vial de la localidad, como componente importante de la
politica de habitat, ha avanzado en el tratamiento de la problematica al invertir y
ejecutar los recursos del plan de desarrollo anterior y del plan actual en cantidad y
calidad de la construccion de parques y escenarios deportivos, andenes y vias
vehiculares y peatonales.

La administracion local logro la recuperacion de andenes y sardineles y malla vial,
con un avance de inversion en recuperacion mantenimiento de andenes de la
localidad de barrios unidos de $1.003 millones en el 2007; Mejoramiento integral
de la malla vial de $2.500 millones. En general, para el cuatrienio para
recuperacién de la malla vial, se comprometieron $8.5021 millones, de los cuales
se han ejecutado realmente el 80% equivalente a $6.400 millones, por lo que el
resultado es coherente con lo programado en el plan de desarrollo.

Los deméas programas no han tenido ejecucion a la fecha de este informe,
viéndose retrasados proyectos importantes como el 411 PGI: Mejoramiento
mantenimiento, rehabilitacion y/o construccion del espacio publico, el 413 PGI:
Mantenimiento y equipamiento de parques y escenarios deportivos de la localidad
de Barrios Unidos, el 414 PGI: Acciones para fortalecer la seguridad y convivencia
en la localidad para prevenir conflictos violencias y delitos y el 410 PEL:
Realizacion de acciones de sensibilizacion a la comunidad entorno al ciudadano
de la Cuenca del rio Salitre.

CUADRO 12
EJECUCION PROGRAMAS CIUDAD GLOBAL
(Cifras en millones de $)

EJE ESTRUCTURANTE / PROGRAMA COMPROMETIDO | GIRADO %EJECUCION
03- CIUDAD GLOBAL 622,5 0,00 0,00
03-33 Fomento para el desarrollo econémico | 483,6 0,00 0,00
03-35 Bogota competitiva e internacional 138,9 0,00 0,00

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

El cuadro anterior muestra que en la ejecucion de los dos (2) programas
asignados al Eje estructurante Ciudad Global, el numero 03-33 Fomento para el
desarrollo economico fue el de mayor asignacion de recursos, sin embargo
ninguno de los dos ha tenido giro presupuestal, al momento del informe, con lo
cual los proyectos 419 PEL: Fortalecimiento del emprendimiento en la localidad de
Barrios Unidos y la formacion al trabajo, y el proyecto 420 PEL: Conformacion y
fortalecimiento de un cluster turistico de la localidad de Barrios Unidos, no se han
iniciado.
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CUADRO 13
EJECUCION PROGRAMAS PARTICIPACION

(Cifras en millones de $)

EJE ESTRUCTURANTE / PROGRAMA | COMPROMETIDO |GIRADO %EJECUCION
04- PARTICIPACION 298.899.000,00 0,00 0,00
04-37 Ahora decidimos juntos 205.899.000,00 0,00 0,00
04-38 Organizaciones y redes sociales 93.000.000,00 0,00 0,00

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

El cuadro anterior muestra que en la ejecucién de los dos (2) programas
asignados al Eje estructurante Participacion, no se han presentado giros
presupuestales, por lo que los proyectos 421 PEL: Implementacién del subsistema
local de Participacién, 422 PEL: Comunicacion para la participacion activa de
todos y todas en la localidad de Barrios Unidos y 424 PEL: Fortalecimiento de
Organizaciones y Redes Sociales, no se han iniciado, viéndose afectada la
comunidad en el tema de participacion.

CUADRO 14
EJECUCION PROGRAMAS GESTION PUBLICA EFECTIVAY TRAN SPARENTE

(Cifras en millones de $)

EJE ESTRUCTURANTE / PROGRAMA COMPROMETIDO |GIRADO | %EJECUCION
06- GESTION PUBLICA EFECTIVA

Y TRANSPARENTE 1.491,8 1.117,0 |74,87

06-43 Servicios més cerca del ciudadano 1.400,3 1.061,4 |75,80

06-46 Tecnologias de la informacién

y comunicacién al servicio de la ciudad 50,7 31,3 61,74

06-48 Gestion documental integral 40,8 24,3 59,56

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

En este Eje se ejecutan los gastos operativos de la Administracion, siendo el
principal el programa 06-43 Servicios mas cerca del ciudadano, cuyo proyecto es
Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local, donde se
registran los pagos de honorarios y seguros de los Ediles, por este concepto su
ejecucion es del 74,87%.

El programa 06-46 Tecnologias de la informacion y comunicacion al servicio de la
ciudad, ha tenido una ejecucion del 61.74%, al girar $31,3 millones de los $50,7
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millones comprometidos en el proyecto 426 Fortalecimiento de la Oficina de
Prensa y Comunicacién de la localidad de Barrios Unidos, contrato de prestacion
de servicios 46, “Prestar sus servicios profesionales de apoyo necesarios para la
oficina de prensa de la alcaldia local de Barrios Unidos, para fortalecer los canales
de comunicacion de la entidad tanto a nivel interno como externo”.

El programa 06-48 Gestion documental integral se ha ejecutado en el 59,56% al
girar $24,3 millones de los 40,8 millones comprometidos en el proyecto 427
Fortalecimiento de la Oficina Local de Archivo, en la adicion y prorroga al contrato
de prestacion de servicios no 19 de 2009.

3.2.1.5 Opinion sobre la gestion al plan de desarrollo.

CUADRO 15
CALIFICACION DE LA GESTION
ELEMENTO A EVALUAR Callificacién (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Determinar los recursos | 96,58 7 6,7606

comprometidos por FDL vs. Plan de
Desarrollo Local

2. Recursos girados por FDL vs. Plan | 50,16 7 3,5112
de Desarrollo Local

3. Ejecucion presupuestal por | 96,58 7 6,7606
compromisos

4. Cumplimiento de metas del Plan|50,16 8 4,0128
de Desarrollo Local

5. poblacién beneficiada 45 6 2,7
SUMATORIA 35% 23,7452

Fuente: Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones FDLBU.

Con base en lo expuesto anteriormente el Plan de Desarrollo Economico, Social y
de Obras Publicas, 2009- 2012, denominado “Bogota Positiva: para vivir mejor,
Barrios Unidos Humana y Sostenible”, para la vigencia 2009, tuvo una eficiencia
del 96.58% en cuanto a la capacidad para contratar recursos puestos a su
disposicién, considerado como adecuado; no obstante, el nivel real de ejecucion
de los recursos, es decir , el nivel de eficacia del FDLBU para llevar bienes y/o
servicios a la comunidad, fue del 50.16% al girar, presupuestalmente, $11.905,3
millones de $22.925,9 millones comprometidos, incluyendo las obligaciones por
pagar, por lo que se considera como deficiente ejecucién. Sin embargo, el
resultado final acumulado de la ejecucién del plan de desarrollo, segun el cuadro
anterior, es del 67,7%, es decir satisfactorio.
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3.2.1.6 Indicadores

CUADRO 16
INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROL LO

(Millones de pesos)

Nombre del | Formula Tipo de Observaciones
indicador indicador
Indicadores de Gestién del Plan de Desarrollo Local
Medir el porcentaje de ejecucion

Cumplimiento | Total de los recursos ejecutados del Eje estructurante Ciudad de
de ejecucion | en el periodo 2009 para el Eje | Eficiencia | Derechos
del Eje | estructurante Ciudad de Derechos
estructurante
Ciudad de | ------------
Derechos Total de los recursos programados

en el periodo 2009 Eje

estructurante Ciudad de Derechos

5.226,6 /5.469,0*100 = 95.57%
Cumplimiento | Total de los recursos ejecutados Medir el porcentaje de ejecucion
de ejecucion | en_el periodo 2009 para el Eje del del Eje Estructurante
del Eje | Estructurante Derecho a la Ciudad | Eficiencia | Derecho a la Ciudad
Estructurante
Derecho a la | -------------
Ciudad Total de los recursos programados

en el periodo 2009 para el Eje

Estructurante Derecho a la Ciudad

4.392,6/4.843,6 * 100 = 90.69%
Cumplimiento | Total de los recursos ejecutados Medir el porcentaje de ejecucion
de ejecucion [en el periodo 2009 Eje Eje estructurante Ciudad Global
del Eje | estructurante Ciudad Global Eficiencia
estructurante
Ciudad
Global Total de los recursos programados

en el periodo 2009 Eje

estructurante Ciudad Global

640,0/622,5 *100 = 97.22%
Cumplimiento | Total de los recursos ejecutados Medir el porcentaje de ejecucion
de ejecucion | en el periodo 2009 Eje | Eficiencia | del Eje estructurante

del Eje
estructurante
Participacion

estructurante participacion

Total de los recursos programados
en el periodo 2009 Eje
estructurante participacion

Participacion
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Nombre del | Formula Tipo de Observaciones
indicador indicador

309,8 /298,8*100 = 96.48%
Cumplimiento | Total de los recursos ejecutados Medir el porcentaje de ejecucion
de ejecucion [ en el periodo 2009 Eje | Eficiencia | Eje estructurante Gestién publica
del Eje | estructurante Gestién publica efectiva y transparente
estructurante
Gestion | -
publica Total de los recursos programados
efectiva y|len el periodo 2009 Eje
transparente | estructurante Gestién publica

1.549,4/1.491,8*100 = 96.29%

Mide el nivel de ejecucion

Nivel de | Total recursos presupuestales presupuestal del Plan de
ejecucion ejecutados en el periodo Eficacia Desarrollo de la localidad. El
financiero de | - indicador puede ser utilizado por
los - programas, por proyectos 0 a
programas vy | Total recursos programados nivel de todo el Plan de
proyectos en el plan financiero plurianual Desarrollo Local.

12.032,8/10.973,2 * 100 =

109,66%

Total recursos presupuestales Eficiencia

girados 2009

Total recursos programados en
el plan financiero plurianual 2009

4.140,6/10.973,2 * 100 = 37.73%

Mide el nivel
de los recursos

real de ejecucion

Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones y plan plurianual de inversiones.

3.2.2 Evaluacion al balance social

En la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2009, presentada el FDLBU,
aparece el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma
con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 034 de 2009 expedida por la
Contraloria de Bogota D.C.

Se describieron alli once (11) problemas a los que se les dio algun tipo de solucién
en la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI 2009 y se
relacionan a continuacion:
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Procedencia de los habitos nutricionales de la comunidad de Barrios Unidos.

Falta de estrategias para mejorar la calidad de la educacion en los colegios
distritales.

Falta de condiciones dignas en bienestar social, salud y recreacion causada por la
desnutricion, soledad, abandono, hacinamiento, carencia de espacios ludicos,
recreativos, pedagogicos y falta de ingresos en la poblacion de personas mayores
residentes en la localidad de Barrios Unidos.

Falta de acciones para favorecer a la poblacion en condicion de discapacidad
cuidadoras y cuidadores de la localidad de Barrios Unidos.

Falta de prevencidon y atencion a la violencia intrafamiliar, explotacion laboral y
explotacion sexual infantil.

Jévenes de la localidad de Barrios Unidos limitados mediante la implantacion de
proyectos.

Inexactitud en el manejo de la informacion frente a las oportunidades brindadas
por el estado para mejorar los niveles de productividad y competitividad en la
localidad.

Dificil acceso a procesos de formacion artistica y falta de apropiacion de las
actividades y escenarios culturales de los habitantes de la localidad de Barrios
Unidos.

Falta de programas recreativos y deportivos para todos los grupos poblacionales
de la localidad de barrios unidos y de iniciativas que promuevan la utilizacion de
espacios y escenarios deportivos debido a la falta de continuidad en los proyectos
y habitos deportivos.

Desconocimiento, falta de sensibilizacion, concientizacion y ausencia de formacion
de la comunidad en tematicas ambiental, en la localidad.

Deterioro de la participacion ciudadana para la toma de decisiones de caracter
publico.

Revisados los anteriores problemas, definidos por la administracion local, éstos se
han presentado correctamente y obedecen en todo a la politica formulada en el
plan de desarrollo Distrital, de igual manera todos estan formulados
acertadamente bajo los componentes reconstruccion del problema social,
instrumentos operativos para la solucion de los problemas sociales y resultados en
la transformacion de los problemas sociales.
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De los anteriores problemas, se ha tomado como referencia para la evaluacion del
balance social el correspondiente a Falta de prevencion y atencidn a la violencia
intrafamiliar, explotacion laboral y explotacion sexual infantil, correspondiente al
Proyecto 408-09 PGI: Promocion, prevencidn y atencion terapéutica a victimas en
violencia sexual e intrafamiliar, explotacion sexual y laboral infantil, del programa
Toda la vida integralmente protegidos, eje estructurante Ciudad de Derechos.

Revisado el problema, el cual es presentado por la Administracion en los términos
gue a continuacion se describen, la auditoria considera que se evaluaron y
presentaron los resultados de la gestion social y que éstos estuvieron de acuerdo
con los componentes y la metodologia dada por la Contraloria de Bogota.

3.2.2.1 Reconstruccién del problema social.
Identificacion del problema

La violencia intrafamiliar es un problema al interior de la sociedad Colombiana
hasta el punto de acostumbrarnos a él. Una complicacion que a pesar de darse en
un ambito “privado” tiene sus repercusiones en toda la sociedad, como lo
demuestran los perfiles de los delincuentes, de los abusadores o de muchos
padres, abuelos, tios y hermanos quienes reproducen en cadena la violencia
recibida en sus hogares.

Sin lugar a dudas, la violencia intrafamiliar es un sintoma de una sociedad
enferma, con un desarrollo humano muy pobre, con unas necesidades basicas
insatisfechas y con injusticia social. Sin embargo, hacerle frente a estos aspectos
no seria suficiente sin cambiar las creencias culturales de que con la violencia se
resuelven los problemas, se infunde la autoridad, se educa a los hijos y se retiene
a la pareja.

El campo de accion de la violencia intrafamiliar es tan enorme, que conlleva en la
mayoria de los casos a la explotacion laboral y sexual infantil, que se puede
definir como toda actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a la
produccion, comercializacion, transformacion, venta o distribucion de bienes o
servicios, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o
juridica, por personas menores de 18 afios de edad.

Asi mismo, la explotacion Laboral y Sexual es considerada como la realizacion de
aquellos trabajos o actividades laborales que por su naturaleza, caracteristicas
intrinsecas o condiciones en que se realizan, representan riesgos para la vida, la
salud, el desarrollo y la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.
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Esta problematica, que generalmente tiene lugar dentro de la familia o en
cualquier otra relacion interpersonal o en la comunidad, puede ser perpetrada por
un integrante de la familia o por cualquier otra persona; constituye actualmente un
grave problema social y de salud publica que afecta los derechos humanos, la
salud fisica y mental, la estabilidad emocional de la familia y las posibilidades de
desarrollo integral de quienes conforman la comunidad. Las principales victimas
de la violencia intrafamiliar y delitos sexuales son las mujeres, las nifias y los
nifios. La violencia intrafamiliar tiene como sujeto activo a quien tiene autoridad y
se considera el mas fuerte, casi siempre el hombre contra su mujer e hijos, la
madre contra sus hijos, los hermanos mayores contra los menores, la familia
contra personas desvalidas adultos (as) mayores, personas con discapacidad,
enfermos(as), trabajadoras domésticas) entre otros.

Identificacion de las causas y efectos

El problema identificado, se evidencia todos los dias, en todos los espacios,
manifestandose generalmente asi:

Causas:

El maltrato fisico: golpes, empujones, patadas, quemaduras, heridas, entre otras,
dejando huellas visibles en el cuerpo y que afectan la salud de la victima.

El maltrato psicolégico a través de amenazas, insultos, subvaloracion de la
persona, alejamiento de la familia y de los amigos, ridiculizacion ante conocidos y
extrafos.

Violencia sexual, cuando se obliga a la mujer a tener relaciones sexuales que
atentan contra su libertad y dignidad o a realizar practicas sexuales con las que no
esta de acuerdo, toques del cuerpo sin permiso, violacién de nifios y nifias, ultrajes
y referencias obscenas a la sexualidad.

La combinacion de estas clases de maltrato. Por otra parte, es importante resaltar
gue el maltrato se presenta de forma sistematica, repetitiva y cada vez mas
intensa, no como una conducta eventual y atentan contra el bienestar y el
desarrollo adecuado de las personas.

Efectos:

Las consecuencias de la violencia intrafamiliar, trasciende al ambito escolar
donde los y las profesores de las instituciones encuentran un alto indice de estas
conductas de agresividad en los nifios, segun el investigador Chileno Felipe
Lecannier, Director de la Unidad de Intervencion Temprana de la Universidad del
Desarrollo. Chile 2005.Encuentra como factores que propician la violencia escolar
las “Condiciones familiares” como son:
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Estilos parentales basados en el modelamiento del control y la punicion. (maltrato)
Estilos parentales basados en el descontrol e impulsividad. (Violencia Intrafamiliar)
Estilos parentales con disciplina rigida e intransigente

Estilos ambivalentes (inconsistentes) de crianza.

Estilos evitantes (indiferentes) de crianza.

Estilos desorganizados de crianza.

Las consecuencias de estas conductas en los nifios pueden ser entre otras las
siguientes:

Los nifios violentos tienden a seguir siendo abusadores en edades adultas.
Problemas en el trabajo y en la vida afectiva.

Son personas abusadoras en el trabajo y en la casa.

Las victimas tienen graves problemas emocionales (depresiéon, ansiedad,
trastornos del suefio, de la alimentacion).

Trastornos psicosomaticos.

Evitan a toda costa ir al colegio.

Las secuelas tienden a permanecer hasta la edad adulta (personas inseguras en
el trabajo, o se vuelven abusadores).

Focalizacion

En la ciudad, existen treinta Comisarias de Familia. Tres de ellas son moviles y
poseen competencias preventivas, policivas y jurisdiccionales para la proteccion
contra la violencia intrafamiliar y conciliacion de los conflictos familiares.

Las Comisarias atienden casos como delitos contra menores Yy conflictos
intrafamiliares. También, pueden aplicar sanciones a adolescentes infractores de
normas de convivencia y multas a establecimientos de comercio que admitan el
ingreso a menores de 18 afios de edad.
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GRAFICA 1 )
ESTADISTICAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN BOGOTA

CASOS ATENDIDOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN COMISARIAS DE FAMILIA
BOGOTA 1994 - 2002

Fuente: Violencia Intrafamiliar en Bogota 2001-2002
Secretaria Gobierno
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Fuente: Violencia intrafamiliar en Bogota 2001-2002 Secretaria de Gobierno.

El nidmero de casos atendidos de violencia intrafamiliar pasé de 41.137 en el afio
2003 a 55.513 casos en 2005; esto significa un aumento de la demanda de un
33% entre 2003 y 2005. Las localidades de mayor denuncia fueron Suba,
Kennedy, Engativa, San Cristobal y Ciudad Bolivar.

En 2005, las Comisarias registraron 4.980 casos de maltrato infantil, con mayor
peso en las localidades de Suba, Kennedy y Bosa. El tipo de violencia mas
frecuente que conocieron las Comisarias en 2005 fue la violencia psicologica con
un 56%, seguida de la fisica con un 33%.

Los casos de abuso sexual contra niflos y nifias, recibidos en 2005 por las
Comisarias de Familia ascendieron a 758. En 2004, las Comisarias habian
recepcionado 1.397 denuncias, que constituyeron el 50% de las denuncias
tramitadas en la Unidad de Delitos Sexuales.

Cabe resaltar que la localidad de Barrios Unidos, para el afios 2005 presento
2.890 solicitudes de atencion en la comisaria de familia dentro de las cuales se
tuvieron 1.580 denuncias por violencia intrafamiliar y 1.511 reportados en el 2004
cifras demasiado altas teniendo en cuenta que no se ha llegado con las acciones
de prevencién a toda la poblacion de la localidad. Por otra partes las diferentes
entidades que hacen parte del Comité Local de Atencion a victimas de Violencia
Intrafamiliar y sexual conocié 175 casos en el 2004 y 156 casos de abuso sexual
en el 2005, el mayor porcentaje de la poblacion mayormente agredida esta entre
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los 6 y 14 afos de edad, el nimero de casos reportados en el 2005 fue menor al
del afno anterior, debido al desconocimiento sobre el funcionamiento del Nuevo
Sistema Penal Oral Acusatorio.

Los actores que intervienen en el problema

Las entidades que tienen relacion directa con la problemética identificada son la
Alcaldia Local, la Secretaria Distrital de Gobierno, Las Comisarias de familia,
Redes de Promotores y promotoras, padres y madres de familia, lideres
comunitarios, los educadores, y en general la comunidad.

3.2.2.2 Instrumentos operativos para la atencidon del problema.

A continuacion se describen los instrumentos operativos de solucion y de
intervencion, tales como planes, politicas, estrategias, programas, proyectos y
acciones que la entidad ha formulado para atender el problema identificado.

A nivel de la Administracion

Para la vigencia 2008 los instrumentos operativos de solucion planteados para
atender el problema se enmarcaron en el Plan de Desarrollo Local de Barrios
Unidos 2005 - 2008 “Barrios Unidos Produciendo sin Indiferencia” en su Eje
Social, el cual establecio el programa: Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y
la explotacion infantil. Dentro de este programa, se desarrollaron tres metas asi:

Realizacién de campafias de prevencién para 500 personas, (Hombres y mujeres),
mediante talleres, brigadas, seminarios, jornadas pedagdgicas formativas, en
temas de valores familiares, violencia intrafamiliar, derechos humanos, derechos
de los nifios con entidades especializadas en estos temas, atendiendo a la
comunidad en general, teniendo en cuenta a la familia como esencia en la
construccion de la sociedad.

Promocion y fortalecimiento de la red del buen trato para 100 personas entre
hombres y mujeres de la localidad.

Desarrollo de un programa de prevencion en el area de la salud sexual y
reproductiva orientado a: Trabajadoras sexuales, padres de familia, docentes y
poblacion joven escolarizada y no escolarizada de la localidad de Barrios Unidos,
para 500 personas, Hombres y Mujeres.
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De acuerdo a lo anterior se establecieron las siguientes estrategias:

Camparias de prevencion, erradicacion de la explotacion econdémica y laboral
infantil.
Apoyo a la red contra el maltrato infantil

Realizar proyectos que involucren campafias de prevencion, estudios vy
diagndsticos para la atencion al tema de la violencia intrafamiliar.

Para la implementacién de las estrategias se establecié el siguiente programa y
sus respectivas metas:

Desarrollo de programas de prevencion: Capacitacion para evitar el maltrato y la
explotacion, vinculando a 500 personas (hombres y mujeres) en inclusion social
durante la vigencia del Plan; Brigadas de prevencion destinadas a capacitar a 500
personas (hombres y mujeres) para fomentar la prevenciéon y evitar el maltrato
infantil.

Para la vigencia 2009 los instrumentos operativos de solucion planteados para
atender el problema se enmarca en el Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos
2009 - 2012 “Bogota Positiva para vivir mejor Barrios Unidos Humana y Posible”
en su Objetivo estructurante Ciudad de derechos, el cual establece los siguientes
propésitos: 1. Que cada vez mas ciudadanos participen de los beneficios del
desarrollo y ejerzan sus derechos y libertades. 2. Hacer sostenible el pleno
ejercicio de los derechos en funcion del mejoramiento de la calidad de vida. 3.
Respeto por los derechos de los trabajadores, garantizando condiciones dignas de
trabajo que contribuyan a la mejor Gestidn y servicio publico para los habitantes
de la localidad. Y 4. Consolidar una cultura que reconozca y valore a los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes como sujetos plenos de derechos y le otorgue
primacia en consideracion a lo crucial de su momento de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior se establecieron las siguientes estrategias:

Optimizar los sistemas de informacion que contribuyen a reconocer, identificar y
caracterizar las personas en condicion de vulnerabilidad.

Desarrollar programas de educacion intercultural encaminados a propiciar el
dialogo de saberes y costumbres protegiendo el derecho a un territorio sano.

Adoptar las expresiones étnicas, sexuales y socio culturales de las personas como
un eje articulador de derechos y deberes sociales, politicos y econémicos.
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Para la implementacién de las estrategias se establecié el siguiente programa y
sus respectivas metas:

Infancia y adolescencia feliz y protegida integralmente: Vincular a 200 nifios, nifias
menores de 15 afios y sus familias, a procesos de atencion integral para el
desarrollo psicosocial expuestos a situaciones de vulneracion de derechos en
forma anual.

A nivel de la Entidad

El proyecto del Fondo de Desarrollo Local que se ejecuto en el marco de esta
probleméatica en la vigencia 2008 fue:

No. 1484 — 2008 PGI; Unidos por el respeto a nifios y nifias.

Objetivo general:

Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con el propésito de mejorar la calidad de vida,
reducir la pobreza y la inequidad, propiciando la inclusion social mediante la
igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades.

Objetivos Especificos:

Construir  colectivamente  herramientas de descripcion, prevencion vy
autoproteccion de la explotacion laboral y sexual en nifios, nifias y adolescentes,
mediante implementacion de metodologias artisticas, ludicas y culturales.

Generar espacios de reflexion y sensibilizacion a través de talleres participativos
de formacion y cine foros, que permitan concientizar a los padres y maestros de la
necesidad de crear acciones que conduzcan a prevenir y erradicar la explotacion
sexual, laboral infantil y de adolescentes en la localidad.

Realizar campafas de informacion y formacion dirigida a generar conciencia y
cambios culturales que conduzcan a crear mecanismos de autoproteccion,
prevencion frente a la explotacion sexual y laboral infantil y denuncia de la misma.

Los proyectos del Fondo de Desarrollo Local que tuvieron que ver con esta
probleméatica en la vigencia 2009 fueron:

Proyecto 408-09 PGI: Promocion, prevencidn y atencion terapéutica a victimas en
violencia sexual e intrafamiliar, explotacién sexual y laboral infantil.
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Componente: Promocion, prevencion y atencion terapéutica a victimas en
violencia sexual e intrafamiliar y contratado por el Hospital de chapinero.

Objetivo general:

Contribuir a la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos a través de
acciones de atencion terapéutica, prevencion de la violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, abuso sexual, explotacién sexual y laboral infantil y promocién del buen
trato, dirigidas a nifias, nifios, hombres, mujeres y adultos mayores victimas o en
riesgo de violencia intrafamiliar y /o sexual.

Objetivos Especificos:

Brindar atencion terapéutica con el fin de generar herramientas para el manejo de
situaciones de conflicto al interior de la pareja y grupo familiar, dirigida a familias
victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual.

Desarrollar procesos de prevencion, ladico pedagdgicos, con nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, padres, y maestros que contribuyan a la disminucion de la
ocurrencia y permanencia de situaciones de violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, abuso sexual, explotacion laboral y sexual infantil, en los ambitos familiar,
y escolar

Realizar un seguimiento y acompafamiento a casos prioritarios, atendidos
terapéuticamente en el proyecto de la vigencia anterior, que permita a los grupos
familiares desarrollar habilidades para mejorar las relaciones familiares y prevenir
la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual.

Realizar acciones de coordinacion con las instituciones encargadas de atender
este tipo de violencias con el fin de garantizar una atencion integral a las familias.
Realizar campafias de informacion y formacion dirigidas a generar conciencia y
cambios culturales que conduzcan a crear mecanismos de autoproteccion,
prevencion frente a la explotacion sexual y laboral infantil y denuncia de la misma.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

i CUADRO 17 ) )
ANO 2008: PROYECTO 1484 2008 PGI UNIDOS POR EL RESP ETO A NINOS Y NINAS

UNIDAD DE
OBJETIVO INDICADOR MEDIDA META PERIODO

Proyecto 1484 2008: PGl |Nifos, nifias y | Nifios, nifias y|[80% de los

. o o . 7 Meses
Unidos por el respeto a nifios | adolescentes adolescentes | nifios, nifias y
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OBJETIVO INDICADOR agggi DE META PERIODO
y nifias. atendidos adolescentes
Construir colectivamente [con  herramientas beneficiarios
herramientas de descripcion, | para describir del proyecto.
prevencion y autoproteccién | prevenir y
de la explotacion laboral y|protegerse de la
sexual en nifios, nifias vy |explotacion/
adolescentes, mediante | explotacién Nifios,
implementacion de | nifias y
metodologias artisticas, | adolescentes
lidicas y culturales. atendidos con
herramientas para 100 %
describir prevenir y Espacios
protegerse de la realizados
programados * 100 | Espacios
ludico
Espacios ladico | pedagégicos
pedagdgicos
generados/
Espacios ladico
pedagdgicos
programados * 100
Generar espacios de reflexion
y sensibilizacién a través de | Padres y maestros Padres y
talleres participativos  de | atendidos / padres maestros
formacion y cine foros, que |y maestros
permitan concientizar a los | programados 20 cine foros-
padres y maestros de la 60 horas de |7 meses
necesidad de crear acciones Espacios (cine sensibilizacion
gue conduzcan a prevenir y|Espacios foros — horas
erradicar la explotacién | generados/espacios sensibilizacion)
sexual, laboral infantil y de|programados * 100
adolescentes en la localidad.
Realizar campanfas de
informacion y  formacién | Campafias de
dirigida a generar conciencia y | informacién y Una (D)
cambios culturales que | formacién Campafias de campafa de
conduzcan a crear | realizadas / informacion cuatro 7 Meses
mecanismos de | Campafias de - sesiones en
- bl P ) formacion
autoproteccion, prevencion | informacion y cada plaza de
frente a la explotacion sexual | formacion mercado

y laboral infantil y denuncia de
la misma.

Programadas * 100

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.
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CUADRO 18
ANO 2009;: PROYECTO 0408 PGl PROMOCION, PREVENCION Y ATENCIQN TERAPEUTICA
A VICTIMAS EN VIOLENCIA SEXUAL E INTRAFAMILIAR, EXP LOTACION SEXUAL Y
LABORAL INFANTIL.

OBJETIVO INDICADOR agggi DE META PERIODO
Nifios, nifas vy
adolescentes
atendidos L .
con herramientas Néncl)s, ninas -y
para describir | & olescentes 80% de los
prevenir y nifos, nifas y
. . protegerse de la adolescentes
Construir colectivamente o oo
. ., | explotacién/ beneficiarios
herramientas de descripcidn, 2 o
s . | explotacion Nifios, del proyecto.
prevencion y autoproteccion nifias
de la explotacion laboral y y
. - adolescentes
sexual en niflos, nifias y ;
. atendidos con 7 Meses
adolescentes, mediante .
. L herramientas para
implementacién de o .
: - describir prevenir y
metodologias artisticas,
lGdicas y culturales protegerse de  Ia
' programados * 100
100 %
Espacios ladico Espacios Espacios
pedagdgicos G dp realizados
generados/ u (;CO -
Espacios ludico | PE?a909Icos
pedagdgicos
programados * 100
Generar espacios de reflexion
y sensibilizacién a través de | Padres y maestros Padres
talleres participativos  de | atendidos / padres maestros y
formacion y cine foros, que |y maestros
permitan concientizar a los | programados 20 cine foros-
padres y maestros de la 60 horas de |7 meses
necesidad de crear acciones . . sensibilizacion
) . Espacios (cine
que conduzcan a prevenir y | Espacios foros — horas
erradicar la explotacion | generados/espacios sensibilizacion)
sexual, laboral infantil y de|programados * 100
adolescentes en la localidad.
Realizar campafnas de
informacion y  formacién | Campafias de
dirigida a generar conciencia y | informacién y Una N
cambios culturales que | formacién Campafias de campafa de
conduzcan a crear | realizadas / inforrrl;acic')n cuatro 7 Meses
mecanismos de | Campafias de formacion Y|sesiones en
autoproteccion, prevencion | informacion y cada plaza de
frente a la explotacion sexual | formacion mercado

y laboral infantil y denuncia de
la misma.

Programadas * 100

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.
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Presupuesto asignado

CUADRO 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO
(Cifras en millones de $)

NO. DE PRESUPUESTO
PROYECTO VIGENCIA | COMPONENTE ASIGNADO
1484 2008 Unidos por el respeto a nifios y nifias 85,3°

0408 2009 Promocién, prevencién y atencién terapéutica a | 180,0"

victimas en violencia sexual e intrafamiliar,
explotacion sexual y laboral infantil

Promocién, prevencion y atencién terapéutica a
0408 2010 victimas en violencia sexual e intrafamiliar, | 190,0
explotacién sexual y laboral infantil

TOTAL 455,3

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof. (1 POAI 2008. 2 2009)
Poblacién o unidades de focalizacidon objeto de atencion

A continuacion se relaciona el nimero y caracteristicas de la poblacién objeto de
atencion, descritas en los siguientes proyectos de inversion:

Ao 2008: Proyecto 1484 2008: PGI Unidos por el respeto a nifios y nifias

Nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios pertenecientes a instituciones
educativas (formales o no formales) de la localidad de Barrios Unidos y doscientas
(200) personas entre docentes y Padres de los beneficiarios.

Criterios de seleccion:

Niflos y nifias de 5 a 17 afios con familias identificadas con nivel SISBEN 1y 2 con
encuestas aplicadas antes del 1 de febrero 2003, o con familias identificadas en el
nivel SISBEN 1, 2 o 3 (solo hasta 54 puntos) en encuestas aplicadas antes del 1
de febrero. En caso de no tener encuesta SISBEN pertenecer a familias de
estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 previa verificacion del profesional.

En riesgo de explotacion laboral: es decir que se encuentren desescolarizados, en
riesgo de desercion escolar y que presenten condiciones de precariedad
socioeconomica.

% valor que equivale al Presupuesto definitivo afio 2008. Fuente. POAI 2008 Oficina de Presupuesto. ALBU
“ Valor equivalente al Presupuesto Definitivo afio 2009. Fuente Oficina de Presupuesto/POAIO9
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Justificacion: El proceso de seleccion, se determina por las necesidades de cada
una de las poblaciones, reconociendo las fragilidades sociales de los individuos,
de las familias y teniendo en cuenta las caracteristicas de los territorios. Para
asignar recursos desde un proyecto al territorio, se requiere conocer la poblacion
gue habita en él, sus caracteristicas, necesidades, organizacion social y sus
probleméaticas. Para determinar estos criterios, la Secretaria de Integracion Social
cuenta con el Comité de Focalizacion y priorizacién, que tiene como objetivo
aprobar los criterios de focalizacion, los lineamientos técnicos para la priorizacion
y los criterios de acceso a los servicios sociales que presta la Secretaria.

Histéricamente se ha determinado como principal criterio la concentraciéon de
personas con encuesta SISBEN niveles | y IlI; sin embargo, este criterio no debe
ser utilizado para todas las localidades, debido a que siete (7) de la veinte (20)
localidades del Distrito tienen mayor proporcién de personas en SISBEN nivel Il
que en el I y Il. Sin embargo, una localidad como Puente Aranda tiene en
proporcion siete (7) veces mas personas en SISBEN nivel Il que la suma del nivel

Lyl

En el caso de Barrios Unidos la proporcion es mayor a 3 (tres) veces mas
personas en SISBEN nivel Il que la suma del nivel | y Il. Segun la Encuesta de
Calidad de Vida 2007, el total de la poblacion que habita en la localidad de Barrios
Unidos es de 230.066 personas, en cuanto al nimero de personas con encuesta
SISBEN la Secretaria Distrital de Planeacion reporta que en esta localidad 59.830
cuentan con encuesta, de los cuales 11.859 se encuentran en nivel |, 2.276 en
nivel 11, 44.027 en nivel lll y 1.668 en nivel IV o superior.

Zona donde reside la poblacion objetivo: Todas las UPZ de la localidad de Barrios
Unidos.

Afo 2009: Proyecto 0408 2009: PGI Promocion, prevencion y atencion terapéutica
a victimas en violencia sexual e intrafamiliar, explotacion sexual y laboral infantil.
La poblacion participante en el componente de atencion terapéutica es de 100
grupos familiares, conformados por nifias, nifilos, hombres, mujeres y personas
mayores involucrados en episodios de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y
delitos sexuales, atendidos por Comisaria Doce de Familia de manera prioritaria y
los remitidos por Consejo local de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar y
Sexual — Red del Buen Trato y Comité Local de Seguimiento a Victimas de
Violencia Intrafamiliar y Sexual.

Seguimiento a 80 casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual,

atendidos en las vigencias anteriores y los remitidos por Comité local de
Seguimiento a Victimas de Violencia Intrafamiliar y Sexual.
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Poblacion para componente de prevencion:

Proceso de formacion para 1.000 nifios, niflas y adolescentes, vinculados a
Instituciones Educativas de la localidad de Barrios Unidos (colegios, instituciones
de educacion superior, instituciones de proteccién), ubicadas en la localidad,
seleccionadas por el Consejo Local de atencion a Victimas de Violencia
Intrafamiliar — Red del Buen Trato, de acuerdo a los criterios que éste determine.
Acciones de sensibilizacion con 200 personas adultas, entre padres de familia y
docentes, con el fin de conformar grupos de apoyo para la identificacion,
prevencion y movilizacion de la denuncia frente a los casos de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil, violencia sexual y explotacion laboral infantil. En el
caso que para la ejecucion del presente proyecto se seleccionen como
beneficiarias, instituciones que han participado en procesos anteriores, se
atenderdn grupos de estudiantes nuevos y/o que quieran convertirse en
multiplicadores.

Zona donde reside la poblacion objetivo: Todas las UPZ de la localidad de Barrios
Unidos.

3.2.2.3 Resultados en la transformacion del problema

Niveles de cumplimiento
El nivel de cumplimiento de los objetivos, metas y actividades programadas y

ejecutadas para atender el problema en la vigencia 2008 en relacion al Plan de
Desarrollo Local es el siguiente:
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CUADRO 20
SEGUIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO BARRIOS UNIDOS 2005 - 2008 - CORTE DIC
31/09
= = I
] <
W = 9 |LOGROS
PROYECTONO. | META/PLAN uNIDAD |7 |25 | Z |cuauTaTivos
T 8 LOD <D( ol < VIGENCIA 2008
Sa<clmo02 ¥
Promocion,
Realizacion de campafias de g{:;}/iirgson y
prevencion para 500 -
terapéutica a
personas (hombres y victimas en
mujeres) mediante talleres, violencia sexual e
brigadas, seminarios, intrafamiliar:
jornadas pedagdgicas, Eiecutado ' se
formativas, en temas de aiendieror; 97
valores familiares, violencia ntcleos  familiares
1484  (19) intrafamiliar, derechos | Personas |2.000 9798 |100% 63 sequimientos 6’1
humanos, derechos de los famili 9
o X amilias
nifios con entidades beneficiarias del
especializadas en estos rovecto  del  afio
temas, atendiendo a la 2003/7 1.035 nifios
comunidad en general, 'éven’es.de cole iog
teniendo en cuenta a la J - gd
familia como esencia en la Zgus%res\éizglon 208
construccion de la sociedad. y
padres y docentes.
Ejecutado.
Promocion y fortalecimiento
de la Red del Buen Trato
1484 20 para 100 personas entre|Personas |100 100 100%
hombres y mujeres de la
localidad.
Desarrollo de un programa Prevencién en la
de prevencion en el area de I
la salud sexual y expllotscmr ;ixue}:
reproductiva orientada a: )(/confilngirdaad) in agté
trabajadoras (g;) sexuales, atendieron ' 601
1484 21 Sadres S sbl]:(:iTglrI\a’ docjeor:/tgﬁ Personas | 500 3711 |100% | niflos escolarizados
escolarizada y no ﬁo(?:r?tesadres )g?]
esco_larizada_ de la localidad prevencion a la
Cartos Jdes e 500
mujeres). infantil. Ejecutado.

Fuente: Plan de desarrollo Local 2005-2008 "Barrios Unidos produciendo sin indiferencia.

El nivel de cumplimiento de los objetivos, metas y actividades programadas y
ejecutadas para atender el problema en la vigencia 2009 en relacion al Plan de
Desarrollo Local es el siguiente:
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CUADRO 21
SEGUIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2009 - 2 012 CORTE: 31 DE

DICIEMBRE DE 2009

IET LTI EAOEIO LOG
UNIDAD | PROPU (0] % NOM
No. | PROYEC N ROS
ITE DE ESTA CUAN | DE BRE
Proy | TO META BENE CUALI
LOCAL M PDL TI AVA F COMP TATIVO
’ MEDIDA | (2009- TATIV | NCE ICIAD ONENTE S
2012) (0] A
Atender a
100
familias
con
derechos
vulnerados .. | Contrata
a través Eromouo do FDL
PGI: del acceso ’revenci() Conveni
Promocio a la | Familias g o] No.
n, 34 |justicia atendida | 400 0 0 0 atenciény 60-09
prevencio familiar y|s . .. |con
. terapéutic .
n y social, vy a a Hospital
atencion promocion victimas Chapiner
terapeutic y en 0
a a restitucion violencia
victimas de
408 sexual e
en derechos : .
. . intrafamili
violencia en forma ar i
sexual e anual. Prévencié
intrafamili Prevenir el n al
ar, - rnaltrgto abuso
explotacié infantil, el sexual la Contrata
n sexual y abuso vy ex Iotécié do FDL
laboral explotacio Nifios n spexual Conveni
infantil n sexual niﬁas’ y laboral y 0 No.
35 ﬁ%osl'ooo adolesce 4.000 0 0 0 infantil S(());]OQ
o Y ntes .
nifias y Hospital
adolescent Chapiner
es en 0
forma
anual.

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.

Indicadores

A continuacion se presentan los resultados de los indicadores del proyecto de
inversion, el cual se encuentra actualmente en ejecucion:
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) CUADRO 22 ) )
ARO 2008: PROYECTO 1484 PGl UNIDOS POR EL RESPETO A NINOS Y NINAS

INDICADOR DE
CALIDAD

UNIDAD MEDIDA

ESTADO
VIGENCIA 2007

INICIAL

META

PERIODO

Brindar atencién
terapéutica con el fin de
generar herramientas
para el manejo de
situaciones de conflicto
al interior de la pareja y
grupo familiar, dirigida a
familias  victimas de
violencia intrafamiliar,
maltrato infantil, abuso
sexual.

Familia

367

80

8 meses

Desarrollar procesos de
prevencion, ladico
pedagdgicos, en nifias,
nifios, jovenes, padres, y
maestros que
disminuyan la
ocurrencia y
permanencia de
situaciones de violencia
intrafamiliar, maltrato
infantil y abuso sexual,
en los ambitos familiar, y
escolar.

Persona

2.820

1.200

8 meses

Realizar  acciones de
seguimiento a casos
prioritarios, atendidos
terapéuticamente en el
proyecto de la vigencia
anterior. que permita a
los grupos familiares
crear herramientas para
mejorar sus relaciones al
interior y prevenga la
violencia intrafamiliar,
maltrato infantil y abuso
sexual

Familias

150

60

8 meses

Realizar acciones de
coordinacién con las
instituciones encargadas
de atender este tipo de
violencias con el fin de
garantizar una atencion
integral a las familias.

Reunién coordinacion
intersectorial.

10

8 meses

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.
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los proyectos de

inversion 2009, los cuales se encuentran contratados y su ejecucion iniciara en el

2010:

CUADRO 23

ANO 2009: PROYECTO 0408 PGl PROMOCION, PREVENCION Y ATENCION TERAPEUTICA A
VICTIMAS EN VIOLENCIA SEXUAL E INTRAFAMILIAR, EXPLO TACION SEXUAL Y LABORAL

INFANTIL
ESTADO ESTADO META
UNIDAD INICIAL INCIAL VIGENCIA
IlelierRielis (eI lerae) MEDIDA VIGENCIA VIGENCIA 2009 RERICE
2007 2008

Brindar atencion terapéutica a
familias con el fin de generar
herramientas para el manejo de
sﬂuamones_de conflicto al interior Familia 367 80 100 8 meses
de la pareja y grupo familiar,
dirigida a familias victimas de
violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, abuso sexual.

1.200

personas

para

prevencién
Desarrollar procesos de 2.820 d_e . 1900 ninos,

s - - situaciones nifias y

prevencion, Iudlc_o peda_goglcos, personas de violencia | adolescentes
con nifias,  nifios, jovenes, para intrafamiliar, |y 200 adultos
pad"?sv y maestros ~ que prevencion maltrato , entre padres y
contribuyan a la disminucion de de infantil docentes
la ocurrencia y permanencia de | Persona situaciones abuso y ' 8 meses
situaciones de violencia de violencia
; I . . . o sexual, 800
intrafamiliar, maltrato infantil y intrafamiliar,
abuso sexual, explotacion sexual maltrato personas
y laboral infantil, en los &mbitos infantil y para
familiar, y escolar abuso sexual g;evenmon

explotacién

laboral y

sexual

infantil
Realizar el seguimiento y
acompafiamiento a casos
prioritarios, atendidos
terapéuticamente en el proyecto
de la vigencia anterior. que 80
permita a los grupos familiares | Familias 150 60 8 meses

crear herramientas para mejorar
sus relaciones al interior y
prevenga la violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y
abuso sexual

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.
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CUADRO 24

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO

(Cifras en millones de $)

NO. DE EJECUCION
PROYECTO VIGENCIA | COMPONENTE TOTAL GIROS
1484 2008 Unidos por el respeto a nifios y|85,3 o*
nifnas
0408 2009 Promocién, prevencion y atencién | 180,0
terapéutica a victimas en violencia 0**
sexual e intrafamiliar, explotacion
sexual y laboral infantil
Promocién, prevencion y atencion
0408 2009 terapéutica a victimas en violencia | 190,0 O
sexual e intrafamiliar, explotacion
sexual y laboral infantil
TOTAL 455,3 0

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.

**Estos componentes iniciaran su ejecucion en el 2010.

Limitaciones y problemas del proyecto

Afo 2008: Proyecto 1484 2008: PGI Unidos por el respeto a nifios y nifias

Durante la ejecucion de este proyecto se presentaron varios impactos en la
poblacion beneficiada asi:

CUADRO 25
IMPACTOS DEL ROYECTO
TEMATICAS ABORDADAS IMPACTO
Manejo de conflictos Los niflos reconocieron la importancia de la

Explotacion sexual comercial infantil

comunicacion como herramienta de resolucion de
conflictos, sin embargo es pertinente aclarar que si
bien los nifios han empezado a tener en cuenta este
punto dentro de su discurso, es el sujeto-nifio quien
opta por asumir una posicion y buscar los medios
para ser consecuente con ésta. La historia subjetiva
del nifio tiene un gran peso frente a esta decision.

El significado y las variables que componen el
concepto fue captado por los nifios, esto se evidencid
en sus comentarios, aportes, opiniones vy
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TEMATICAS ABORDADAS IMPACTO

sentimientos frente a los ejemplos y situaciones
planteadas en relacién con la tematica.

Explotacion sexual comercial infantil Algunos nifios manifestaron especial interés y
desacuerdo cuando se les planteaba la posibilidad de
ceder ante la seduccién efectuada por alguien en el
intercambio de un objeto material de valor por el
cuerpo de un niflo. También tuvo bastante
resonancia y rechazo la posibilidad de que un familiar
en especial los padres se pudiesen convertir en
proxenetas.

Auto cuidado y autoestima Se reconocié la importancia de la familia en la
formacion de los auto- esquemas. Asi mismo
reconocié la importancia del amor propio como forma
de prevencion y de la identificacion y denuncia de
estas situaciones como alternativas de solucion.

Los niflos comenzaron a manifestar verbalmente la
necesidad de un espacio y tiempo para estudiar y
disfrutar de su nifiez.

También reconocieron la necesidad de colaborar a
sus padres en ciertas actividades mas no de asumir
las responsabilidades paternas.

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.

Afio 2009: Proyecto 0408 2009: PGI Promocion, prevencion y atencion terapéutica
a victimas en violencia sexual e intrafamiliar, explotacion sexual y laboral infantil.

No se han presentado limitaciones, ya que la ejecucién de este componente inicia
en el 2010.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema
Afo 2008: Proyecto 1484 2008: PGI Unidos por el respeto a nifios y nifias.

Durante la ejecucion de este proyecto se presentaron varias formas de reaccion
de los participantes, y se evidencia una alta comprension de las caracteristicas de
la explotacion sexual comercial infantil, pudiendo los participantes explicar lo
entendido, encontrar ejemplos ilustrados en las creaciones artisticas realizadas, a
su vez encontrando soluciones a los problemas planteados por ellos mismos. Asi
mismo, se vio gran interés por parte de los participantes en los temas
presentados, incluso por fuera del taller demostrandolo en las apreciaciones que
realizaban en cuanto a noticias que tuvieran que ver con el temay el aumento de
casos en el pais.
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En los nifios de 5-8 afios a partir de las actividades realizadas se pudo observar
gue comprendian la importancia del cuerpo, cuales eran sus partes intimas,
porque eran llamadas de esa forma, que cuidados se debian tener con ellas.
Incluso la dinamica del taller propicio que algunos nifilos se acercaran a las
ejecutoras para hablar de experiencias relacionadas con el abuso o que
expusieran en grupo las historias escuchadas o vistas. Asi se vio dentro de las
sesiones la comprension del concepto de auto cuidado y la necesidad de
denunciar frente a acciones que no sean del agrado de los nifios.

Al evaluar el nivel de conocimientos previo frente a la tematica PRE y el nivel de
conocimiento generado después de la ejecucion de las actividades POST, se
evidencia la adquisicion y aclaracion de conceptos durante el trabajo de
construccion realizado entre la poblacion infantil y las profesionales

Afio 2009. Proyecto 0408 2009: PGI Promocion, prevencion y atencion terapéutica
a victimas en violencia sexual e intrafamiliar, explotacion sexual y laboral infantil.

No se han presentado acciones correctivas, ya que la ejecucion de este
componente inicia en el 2010.

Poblacién o unidades de focalizacidn sin atender

CUADRO 26
POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE BENEFICIADA
INSTITUCION MASCULINO | FEMENINO | TOTAL
Colegio Tomas Carrasquilla, Primaria 108 100 208
Colegio Tomas Carrasquilla Bachillerato 106 121 227
Colegio Republica de Panama Sede By C 83 83 166
Total poblacién atendida 601

Fuente: Balance social CBN 1103 Sivicof.

Los Proyectos 2009 no se relacionan en esta matriz en virtud a que no ha iniciado
su proceso de ejecucion la cual se llevara a cabo en el 2010.

Sugerencias

Dentro de las sesiones se hizo evidente el acercamiento que han tenido algunos
nifios a las relaciones sexuales desde la pornografia, lo que puede llegar a afectar
la percepcidbn que van a tener sobre la sexualidad, es importante que se
desarrollen procesos formativos que lleven a la comprension por parte del nifios
de su sexualidad.
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Las profesoras hablan de la necesidad de seguir haciendo esta clase de talleres
en instituciones educativas como esté, puesto que dentro de sus estudiantes hay
nifos abusados sexualmente, nifios de padres dedicados a labores delictivas, o
gue estan todo el tiempo ausente, es decir hay presencia de problematicas
familiares que pueden afectar el desarrollo integral de los estudiantes.

Resultados y conclusiones.

Se realizaron las sesiones de cine foros el 11 de septiembre en el colegio Tomas
Carrasquilla con padres de grupos de 4 y 5 de primaria, el 18 y 21 de septiembre
en la institucion del colegio Republica de Panamé con padres de los grados de
primaria.

En el trabajo de secretaria de integracion social se hablaron de los proyectos
1482- 08 y 1484-08 y se invitaron a las personas para que asistieran a la
presentacion de la campafia en las plazas de mercado y a la presentacion final de
resultados que se realizaria el 30 de septiembre en el auditorio del colegio Tomas
Carrasquilla.

Dentro de los trabajos e intervenciones realizadas en los talleres se pudo observar
gue la mayor parte de los nifios son conscientes que es la familia en algunas
ocasiones la que puede hacerles dafio a los nifios, no solo abusando sexualmente
de ellos sino ofreciendo su cuerpo para recibir beneficios econémicos.

En cuanto a las conductas que podrian prevenir este tipo de situaciones los nifios
consideran que es fundamental el entendimiento por parte del sujeto de la
importancia de su cuerpo, de los cuidados que debe tener con el, de la necesidad
de hacerlo respetar de las demas personas. A su vez hablan de la posibilidad que
tienen de decidir frente a estas situaciones y la necesidad de decir no frente a
posibles circunstancias en las que se vea afectado el cuerpo.

Como aprendizaje se vio que algunos nifios hablaron de la importancia de estudiar
para llegar al cumplimiento de las metas previstas, de tener un tiempo de
preparacion con el fin de tener un futuro mas prometedor y por lo tanto se plante6
la negativa de realizar ciertas actividades laborales a temprana edad por las
consecuencias que podria generar mas adelante.

Se realizaron las campafias en las plazas de mercado del 7 agosto y 12 de
octubre, dando inicio el 17 septiembre, la segunda fase el 23 de septiembre, la
tercera fase el 24 de septiembre y el cierre el dia 26 de septiembre.

La mayoria de los adultos que trabajan en las dos plazas de mercado de la
localidad de Barrios Unidos comenzaron su practica laboral a la edad de 12 afios,
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lo que hace ver que ellos crean que esta practica sea normal y sus hijos o nietos
comiencen a laborar a esta edad.

Se encontré que muchos adultos dentro de las plazas validan el trabajo infantil, lo
gue para ellos es comun en este contexto, ya que desde su perspectiva promueve
la responsabilidad en los nifios y las nifias y lo evidencian como un factor
protector, comparado con otras actividades propias de la infancia.

La implementacion del proyecto dentro de las dos plazas fue bien recibida, debido
a que la tematica se abordd desde la generacion de procesos de reflexiobn con una
perspectiva ludica y artistica lo cual promueve una resignificacion de
probleméticas desde metaforas que permiten a los adultos no sentirse juzgados
por sus acciones.

Cabe anotar que en la mayoria de las situaciones los padres que trabajan en las
plazas de mercado no tienen donde dejar a sus hijos, por lo que tienen que
llevarlos a su lugar de trabajo en la hora contraria a la escolar y los fines de
semana, por temor a lo que les pueda suceder en la calle o solos en la casa.

Se encuentra un solo caso especifico de un menor trabajador en la plaza de
mercado, quien lo hace para poder ayudar a la familia desde hace algunos afos, y
se encuentra desescolarizado.

El Abuso sexual y maltrato son Factores de riesgo para la explotacién laboral y /o
sexual, en los nifos y nifias.

La familia en algunas ocasiones se convierte en un factor de riesgo para la
explotacion infantil.

Factor protector en los nifios y niflas para prevenir el trabajo infantil es la
concientizacion del valor y el respeto por el cuerpo, auto cuidado, autoestima.

La condicion de trabajo infantil se ha normalizado en las familias que presentan
esta problemética, ya que se ha dado por generaciones.

Existen Imaginarios colectivos frente a los tipos de educacion basados en el
maltrato y en roles machistas. Factores de riesgo para situaciones como
“Matrimonio Servil”

El derecho de los nifios y nifias en el trabajo realizado que tuvo mayor
reconocimiento en la poblacion, es el del derecho a la educacion, invisibilizando
otros como la recreacion, el derecho a ser protegido contra el abandono y la
explotacion en el trabajo, entre otros. (factor protector).
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No se reconoce el “Derecho a la Recreacion, ni el Derecho a ser protegido contra
el abandono y la explotacion laboral. (Factores de Riesgo).

Se Niega el derecho a ser nifio. Se le otorga al nifio y nifia responsabilidades de
adultos.

Manipulacion de valores frente a lo que significa el respeto por el cuerpo y la
condicion de trabajo, justificandolo en la situacion de pobreza.

Imaginarios colectivos frente a que el trabajo infantil aleja a los nifios y nifias de
actividades como consumo de sustancias, y delincuencia.

Se desconoce la normatividad que existe en Colombia frente a las condiciones en
gue se debe dar el Trabajo infantil.

Opinion sobre la gestion al balance social

Revisados los problemas planteados por la alcaldia local de Barrios Unidos, se
constata que fueron bien planteados de acuerdo con los componentes de la
metodologia exigida por la Contraloria de Bogota, D.C.; asi mismo, las soluciones
y los recursos fueron planteadas con acierto y todos y cada uno de ellos estan
enmarcados dentro de las politicas formuladas en el Plan de Desarrollo Distrital y
plan de desarrollo local. La formulacion y justificacion de los proyectos que se
desarrollaron o se van a desarrollar son coherentes para la solucién de los
problemas planteados.

La mayor dificultad encontrada se refiere al impacto inmediato debido a la baja
ejecucion de los recursos o0 en su defecto a que los recursos se ejecutaran en la
presente vigencia, de manera que en las soluciones a los problemas planteados
analizados, los logros o metas propuestas fueron alcanzadas parcialmente.

3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacién es dictaminar los estados contables del Fondo de
Desarrollo Local de Barrios Unidos FDLBU, con corte a 31 de diciembre de 2009,
en cumplimiento del PAD 2010, para lo cual se realiza el proceso de auditoria en
la fuente en forma posterior y selectiva, observando la materialidad de las cifras
arrojadas en sus aspectos de cumplimiento y sustantivas se revisaron en forma
selectiva los registros que dan origen a dichos estados, con el fin de establecer si
ellos presentan o reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los
cambios en la situacion financiera, comprobando que en su elaboracion,
transacciones y operaciones que los originan, se observan y se cumplen los
principios de contabilidad prescritos por el Contador General de la Nacion.
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3.3.1 Seguimiento al plan de mejoramiento

Se revisaron y analizaron en forma detenida todas y cada una de las respuestas al
Plan de Mejoramiento con motivo de la auditoria Regular con enfoque Integral con
corte a 31 de diciembre de 2008 emanadas de la Administracion del FDLBU,
encontrando gestion en el sentido que han subsanado y acatado algunas
observaciones, en el area de los Estados Contables tenemos la siguiente
situacion:

1.- Respecto al Hallazgo administrativo “con la codificacion del Dictamen para
dicho periodo de 3.2.1 sobre el grupo de 14 Cuenta Deudores con saldo de
$14.090 millones, a 31 de diciembre de 2008 saldo diferente a su naturaleza
cuenta 1401 de $216.850, millones lo ajustaron con sus respectivos soportes y
de acuerdo a las normas establecidas, todavia persisten saldos en la cuenta de
Avances y Anticipos pese al ajuste por el valor de $ $8.122.927, de la
Compairiia de seguros La Previsora.”, pero actualmente se encuentran en la
Contraloria Distrital. quedando cerrada en lo pertinente a Avances y Anticipos.

En cuanto al andlisis de manejo general de la cuenta No. 14 que tienen que ver
con Multas y Plazas de Mercado aun no se han subsanado las partidas que se
incrementaron para dicha época y que corresponden a las transferencias recibidas
por la Secretaria de Hacienda Distrital, cifras que no fueron ejecutadas en
vigencias anteriores., en lo que tiene que ver propiamente con Multas.

La observacion quedoé abierta.

Excepto la cuenta de Bienes en Propiedad de Terceros que esta en la actualidad a
cargo de Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva y que mas adelante se explica
ampliamente en las notas a los Estados contables evaluadas para el afio 2009.

2.- Hallazgo administrativo No. “3.2.2 Cuenta 1470 Otros Deudores con saldo a 31
de diciembre de 2008 de $ 413.8 millones, corresponde a cartera de los
vivanderos de la plaza de mercado del 7 de agosto por $1.192.3 millones, en la
cual se realiza un ajuste crédito a la cuenta por cobrar de $810.7 millones que
dando un saldo por cobrar de $389.1. el cual se traslada a los saldos a 31 de
diciembre de 2009.

Por otra parte se observa que los dineros no han sido recuperados, presenta una
cartera con antigiedad de méas de 360 dias, originando incertidumbre en la
recuperacion de estos dineros donde se puede evidenciar, una mala gestion de la
entidad. Consorcio Cano Outsourcing - Proseder Ltda., resultado de liquidacion
contrato de concesion con el FDLBU $175.2 millones por servicios Publicos a
cargo de los vivanderos de la Plaza del 12 de octubre $49.58”
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Este hallazgo en el Plan de Mejoramiento quedo abierto pues aun presenta
incertidumbre total las cifras arrojadas en los Estados Contables.
La observacion quedo abierta.

3.- Hallazgo administrativo No. “3.2.3. Cuenta Deudores reclamaciones por
Bienes. Presenta un saldo de $25 Millones. Con relacion a la vigencia anterior
(diciembre 31 de 2007 vr. $19. Millones) muestra un aumento de $6 millones,
equivalente a 31% evidenciandose, que la gestion del FDLBU ha sido deficiente
en la recuperacion de estos bienes por pérdida, a los siguientes sefores: Hugo
Ruperto Medellin $927.422.00 Alvarez Quintero Tito $16.263.695 la Previsora
$8.122.927.00, mediante diferentes memorandos (que reposan en el Plan de
Mejoramiento, dirigido a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria de
Gobierno, se pidié el informe del estado de los proceso de responsabilidad por
bienes hurtados, en la revision y andlisis del Plan de mejoramiento a mitad del afio
y ahora a diciembre 31 de 2009 se observa que se ajusto lo respectivo a la
Previsora por el valor de $8.122.927 los otros (2) valores se encuentran dentro del
periodo fiscal.

La administracion local realiz6 las actividades administrativas pertinentes
tendientes a esclarecer los hurtos sobre aquellos elementos dados en comodato y
gue hacen referencia a la Casa de la Cultura bajo responsabilidad del Sr. TITO
ALVAREZ y ala Junta de Accién comunal Rio Negro, de responsabilidad del
sefior Hugo Ruperto Medellin para tal efecto remitieron los soportes necesarios
a la dependencia de Jurisdiccién Coactiva y Responsabilidad Fiscal para que
avocaran el conocimiento de los hechos denunciados.

Es de aclarar que la administracion envio los oficios Nos. 2750 fechado de mayo
2 de 2007 y 2791 de marzo 28 de 2008 exponiendo los motivos de la queja.

Por lo anteriormente mencionado las investigaciones de estos casos se
encuentran actualmente en competencia de la Contraloria Distrital.
La observacion quedo cerrada.

4.- Hallazgo administrativo No. “3.2.4. Cuenta bienes muebles en bodega, se
presentaron inconsistencias en la numeraciéon de los comprobantes de entrada por
compras repetidos y el valor total registrado no correspondia a la sumatoria
matematica del mismo, citando paginas y valores de las inconsistencia, se
enuncia que salian repetidos los comprobantes (7) veces entre otras
observaciones similares. Esta observacion se verifico con corte a 30 de junio de
2009, por parte del grupo de auditoria anterior, la respuesta consistia en la
configuracion del software, requirieron al contratista para que realizara los ajustes
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necesarios. Los cuales fueron viables, se adjuntaron los soportes correctivos y se
dio por saneada dicha observacion.

La observacion quedo cerrada.

5.- Hallazgo administrativo No. “3.2.5 Balance General: Se evidencia que a 31 de
diciembre de 2008 el FDLBU presenta el Balance General, en forma comparativa
Unicamente a las cuentas del activo. para las cuentas del pasivo y patrimonio, no
se presentd comparativo, observandose irregularidad en la presentacion del
Balance General. Se incumple con lo normado en el PGCP Res. No. 222 de julio 5
de 2006 que estipula que los Estados Contables Basicos son el Balance General,
deben presentarse en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente
anterior.

Se corrigio dicha observacion desde el 30 de junio de 2009, tanto en Sivicof como
en medio duro. La observacién quedé cerrada.

De acuerdo al total de observaciones (5) cinco, formuladas en el dictamen a los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2008 y subsanadas 3 en su totalidad se
concluye que el 60% subsano las observaciones.

3.3.2 Evaluacion a los estados contables

A diciembre 31 de 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos presenta
en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, lo siguiente:

Total Activo $23.269 millones, Total Pasivo $578 millones, Total Patrimonio
$22.691 millones, Total Ingresos operacionales $12.479 millones, Total Gastos
operacionales $3.745 millones, otros ingresos $93 millones que corresponde a
ajuste de ejercicios anteriores, otros gastos Ordinarios $3.220 millones y un
excedente operacional de $5.607 millones, en las cuales se determinaron las
siguientes situaciones:

El Grupo 14 cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2009 refleja un saldo de
$19.022 millones, que con relacién a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2008,
vr. $ 14.090), representa un incremento $4.932 millones, equivalente al 25.93%
el cual se encuentra conformado asi:
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CUADRO 27
CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2009 FONDO DE DESARROLLO LOCAL
BARRIOS UNIDOS

(Cifras en millones pesos

CODIGO CUENTA VALOR
1401 Ingresos No Tributarios — Multas 1.775
1420 Avances y Anticipos Entregados 134
1424 Recursos, entregados en Administracién 16.703
1470 Otros Deudores-arrendamientos y otros 409
Total 19.022

Fuente: CGN — 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2008

3.3.3 Hallazgo administrativo

La cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas arroja un saldo por valor de
$1.775 millones de pesos, que equivale al 9.3% del total de la cuenta 14 de
Deudores que asciende a $19.022. millones de pesos (todos estos saldos fueron
verificados en los libros Mayores auxiliares de contabilidad).

Corresponde a Multas en firme cuyos expedientes se encuentran en la Of. de
Ejecuciones Fiscales, por valor de $1724. en millones de pesos para cobro
coactivo, y expedientes en firme en proceso de cobro persuasivo en la Alcaldia
Local, que asciende a $50.6 millones de pesos, su contrapartida fue a iniciales de
dicho afio, se evidencia demora en sus cobros.

Es de anotar que la Alcaldia de Barrios Unidos posee multas en Ejecuciones
Fiscales radicadas de cobro coactivo menores a un afio $141.676 en millones de
pesos, equivalente al 8.21% del total del cobro coactivo; que sumadas a las multas
de cobro persuasivo de $50.6 millones de pesos, representan las multas durante
el periodo fiscal a un afilo o menos.

En el analisis de la edad de las multas se evidencia las que pertenecen al cobro
coactivo con una antigiedad de 1 a 3 afios las cuales ascienden a $533.428 en
millones de pesos, representando el 31% del total de las multas en ejecuciones
fiscales por $1.724.8 en millones de pesos.

En cuanto a las multas de cobro coactivo de 3 a 5 afios por $1.049.6, equivalente
al 61.% del total de las multas en ejecuciones fiscales por $1.724.8 en millones de
pesos, se hace necesario efectuar analisis profundo y detallado por parte de la
oficina juridica de la Alcaldia de Barrios Unidos, toda vez que puede existir una
posible prescripcion en el tema de las multas. (ver cuadro No. 3)
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La contrapartida inicial de la cuenta 1401 de Multas correspondié a la cuenta
411002 de Ingresos por Multas, las cuales se registran a medida que fueron
guedando en firme cada uno de los expedientes para iniciar su proceso de cobro.

De esta cuenta se observé que se concilian los saldos arrojados por la Oficina de
Contabilidad con los reportados por las areas de la oficina Asesora Juridica y
Obras e Inspecciones, a diciembre 31 de 2009.

Por otra parte al estudiar la cuenta se observa el proceso de depuracion en los
saldos pendientes, efectuandose actividades encaminadas a subsanar las
observaciones del 6rgano de Control Fiscal, lo cual se demuestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO 28
RECAUDO MULTAS EN LA VIGENCIA 2009

(Cifras en millones pesos)

CONCEPTOS RECAUDO MULTAS | RECAUDO MULTAS | TOTAL RECAUDO
EN COBRO EN COBRO | POR OFICINA.
COACTIVO, PERSUASIVO EN LA
EJECUCIONES LOCALIDAD.

Multas impuestas | $43.9 $36.3 $80.1

Asesoria de Obras

Multas impuestas | $15.3 $19.9 $35.3

Asesoria Juridica.

TOTAL RECAUDOS $59.2 $56.2 $115.4

Fuente: papeles de trabajo equipo auditor a diciembre de 2009

Se observa un recaudo muy bajo de los expedientes que estan en cobro
coactivos, por parte de la Entidad, por ende la cuenta presenta gran
incertidumbre por la cantidad de multas que se tienen y la antigliedad de las
mismas, es importante tener en cuenta en este analisis y evaluacién, que se toma

como base la fecha en que se radica en Ejecuciones para su cobro coactivo en los
expedientes en Ejecuciones Fiscales.- las cuales se desglosan asi:

CUADRO 29
MULTAS POR EDADES

(Cifras en millones pesos)

SUBTOTALES GRAN TOTAL | %
CUENTA DEUDORES

140102

ANOS (antigiiedad). VALORES

PARCIALES

Saldo a 31 de
diciembre de 2009.

$1.775.4 100%

Multas en cobro | $50.6 2.86%
persuasivo en la
Alcaldia a un afio. (VIr.

Corriente)

Multas en Ejecuciones $1.724.8 97.14%
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ANOS (antigiiedad). VALORES SUBTOTALES GRAN TOTAL | %

PARCIALES CUENTA DEUDORES
140102

Fiscales.

Multas radicadas cobro | $141.6 8.21%

coactivo menores a un

afio.

Multas radicadas cobro | $533.4 31%

coactivo de 1 a 3 afios.

Multas radicadas de 3 a | $1.049.6 61%

5 afios.

Fuente: papeles de trabajo equipo auditor a diciembre de 2009

De esta cuenta se observé que se concilian los saldos arrojados por la Oficina de
Contabilidad con los reportados por las areas de la oficina Asesora Juridica y
Obras e Inspecciones, a diciembre 31 de 2009.

Por otra parte al estudiar la cuenta se evidencia el proceso de depuracion en los
saldos pendientes, efectuandose actividades encaminadas al saneamiento de
todos los saldos, se realiz6 gestion en cuanto a los cobros persuasivos.

MULTAS POR OFICINAS RESPONSABLES

El desglose de las MULTAS: se clasifica de la siguiente forma:

CUADRO 30
MULTAS POR OFICINAS RESPONSABLES

(Cifras en millones de pesos)

ORDEN | MULTAS SUBTOTAL SUBTOTAL TOTALES
14 Multas $1.775.4
1401 Multas en Asesoria Juridica $98.108
01 Multas en Ejecuciones | $ 77.867
Fiscales
02 Multas cobro persuasivo $20.241
140102 | Multas Asesoria de Obras $1.677.3
01 Multas en Ejecuciones | $ 1.646.8
Fiscales
02 Multas cobros persuasivos $ 304

Fuente: Papeles de Trabajo equipo auditor a diciembre de 2009

Todo lo anteriormente mencionado repercute notoriamente en los saldos
arrojados en los Estados Contables, a 31 de diciembre de 2009 en especial la
mora en los cobros, por presentar incertidumbre generalizada interfiriendo en la
confiabilidad de las cifras presentadas, por deficiente gestion por parte de la
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administracion, configurandose en hallazgo de caracter administrativo.
trasgrediendo con lo establecido en el numeral 2.9.1 del Régimen de
Contabilidad Publica, en lo relacionado al reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16
de la Resolucion 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1
de diciembre de 2008.

Deudores Reclamaciones por Perdidas de Bienes, codigo contable 147090 06
presenta un saldo de $17 millones, con relacion a la vigencia anterior (diciembre
31 de 2008 vr. $25 millones) presenta una disminucion de $8 millones, equivalente
37.03%, la cual se observa que la perdida de bienes se subsano en sus procesos
en un 37.03% con relacion a la vigencia anterior, evidenciandose que la gestion
del FDLBU, aunque persista saldo en dicha cuenta ha mejorado en la
recuperacion de estos bienes por pérdidas, para el caso de la Compafia de
seguros La Previsora por el valor de $8.122.927, los saldos de las reclamaciones
a 31 de diciembre de 2009 que figuran corresponden a los siguientes sefores:

Hugo Ruperto Santos Medellin $ 927.442, oo
Alvarez Quintero Tito $ 6.263.695, 00

Lo anterior presenta antigiedad de mas de 360 dias, para el andlisis y evaluacion
de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2008.

La administracion local realiz6 las actividades administrativas pertinentes
tendientes a esclarecer los hurtos sobre aquellos elementos dados en comodato y
gue hacen referencia a la Casa de la Cultura bajo responsabilidad del Sr. TITO
ALVAREZ y ala Junta de Accién comunal Rio Negro, de responsabilidad del
sefior Hugo Ruperto Medellin para tal efecto remitieron los soportes necesarios
a la dependencia de Jurisdiccién Coactiva y Responsabilidad Fiscal para que
avocaran el conocimiento de los hechos denunciados.

Es de aclarar que la administracion envio los oficios Nos. 2750 fechado de mayo
2 de 2007 y 2791 de marzo 28 de 2008 exponiendo los motivos de la queja.

Por lo anteriormente mencionado las investigaciones de estos casos se
encuentran actualmente en competencia de la Contraloria Distrital.

La cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, presenta un saldo de $111.690
millones que corresponde principalmente a Contratos de Obras no legalizados,
con respecto al afio inmediatamente anterior se observa gestion presentando
razonabilidad debido a que representa el 79.39% de mejora.

La cuenta se desglosa de la siguiente forma:
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CUADRO 31
CUENTA AVACES Y ANTICIPOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS

(Cifras en millones de pesos)

ORDEN AVANCE Y ANTICIPO VALOR EN | FECHA
MILLONES
1.- Cddigo contable: 14201302 $92.198 Dic. 2009

Fundacién Chinos de Colombia. (para la
operacion de comedor comunitario).

2.- Cédigo contable: 14201301 $19.491 2008
Consorcio Patria. En ejecucién en la Se encuentra en
UEL IDU. Plena ejecucion
Contrato de Obra y Disefio 68 — 08 soportada con las

Actas

correspondientes.

Fuente: CGN — 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2009

Cuenta 1424 Recursos entregados en administracion a diciembre 31 de 2009
presenta un saldo de $11.944 millones con relacién a la vigencia anterior
(diciembre 31 de 2008 vr. $11.291 millones) refleja un aumento de $653 millones
equivalente al 5.47%, incremento que se debe principalmente a las transferencias
recibidas de la Secretaria de Hacienda Distrital, dineros que no fueron ejecutados
en su totalidad en la vigencia 20009.

Se evidencia conciliacion mensual con la Tesoreria Distrital.

Cuenta 1470 Otros Deudores, a diciembre 31 de 2009 presenta un saldo de $409
millones; con relacién a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2008 vr. $417
millones) refleja un disminucién de $8 millones equivalente al 1.91% esta cuenta
fue objeto de observacion en la auditoria de la vigencia anterior, por las
irregularidades e incertidumbres que tiene, como es el caso de deudores por
arrendamiento, rubro 147006, no presentd variacion para este afio de 2009, la
cuenta continda igual, con el saldo de $389.1 que presenta gran incertidumbre,
por presunto detrimento patrimonial, pero se le dio cumplimiento a la realizacion
del Comité de sostenibilidad Contable, especificamente para el tema de Cartera
de Plazas de Mercado, Se realizaron estudios juridicos técnicos con los Asesores
de la Alcaldia FDLBU vy se contraté al Dr. Oscar Eduardo Pinilla Pinilla Abogado
Externo para que hiciera un estudio profundo sobre la cartera morosa, el cual
manifestd no tener base juridica esta cartera por no existir ningun titulo valor para
cobrarla y se adelantd la terminacion del contrato de comdn acuerdo con la
Administracion, para lo cual se elaboré la respectiva acta, es de anotar que entre
otras gestiones administrativas la Entidad Traslado la cartera al IPES de los afios
2007 y 2008, se han reunido con los vivanderos de las dos plazas de mercado
para reconocimiento deuda, todo lo anterior con miras a depurar la cartera del
FDLBU.
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Por otra parte mediante Oficio radicado bajo el No. 2010120024371 fechado del
29 de marzo de 2010 se elevd consulta solicitando asesoria sobre el
procedimiento de depuracion de cartera de las Plazas de Mercado de la Localidad
de Barrios Unidos al sefior Contador del Distrito de Bogotd Dr. JORGE
CASTANEDA MONROY haciéndole recuento total de las acciones realizadas
hasta la fecha de este informe.

Esta cuenta de 1470 de otros Deudores, corresponde a la cartera entregada por
los administradores de la plaza en especial del 7 de agosto que se encuentra
registrada en los libros oficiales desde junio de 2007 a esta cartera se le hizo
depuracién mediante Comité de Sostenibilidad contable.

En el afio de 2009 realizaron otro Comité pero aun no se ha subsanado por no
estar el concepto juridico de la Alcaldia de Barrios Unidos favorable en un 100%
presenta incertidumbre generalizada esta cuenta en el valor de $389. Millones
todos de la Plaza del 7 de agosto.

El registro de las partidas contables se origino con el recibo de parte de la
localidad de las administraciones de las dos plazas de mercado Doce de Octubre
y Siete de Agosto, corresponde a deudas de uso y servicios publicos de los
vivanderos y que no se ha definido su legalidad, ante la nueva estructura del
Distrito, ahora responsabilidad del IPES.

Los Ingresos son potenciales de dudoso cobro y recaudo. por inexistencia de
titulos valores y otros elementos juridicos técnicos, lo anterior interfiere en un
verdadero analisis financiero de los Estados Contables en su conjunto del FDLBU.

De acuerdo a lo anterior y con base en la Resolucion No. 029 del proceso Micro
en el tema de Plan de Mejoramiento y de la revisién contable financiera actual
donde se evidencia que estas partidas de las Plazas de Mercado no han tenido
ningiin movimiento y contrapartida contable para el periodo auditado de 2009.

Por lo anteriormente mencionado y en especial lo explicado mas ampliamente a
continuacion en la nota a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2009 de la
Cuenta 147006 Otros Deudores- subcuenta Arrendamiento (esta cuenta general)
de Otros Deudores presenta gran incertidumbre y negligencia administrativa por la
antigiedad de las cuentas, configurandose en hallazgo administrativo
transgrediendo lo establecido en el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad
Pdblica, en lo relacionado al reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econdémicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8 y 3.16 de la
Resolucion 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No. 5 del 1 de
diciembre de 2008.
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3.3.4 Hallazgo administrativo.

Cuenta 147006 Otros Deudores- subcuenta Arrendamiento. Presenta un saldo de
$389.120 millones, producto de una homologacién de partida correspondiente a la
cartera de los Vivanderos de la plaza de mercado Siete de Agosto, (entregada al
Consorcio Outsorcing Proceder) al momento de liquidarse el contrato de
concesion No. 001 de 2001, valores estudiados por el Comité de sostenibilidad
contable 2007 se ajusto con crédito en $810.7 millones, se autoriz6 mediante el
Comité y se legaliz6 con la Resolucion No. 463 de junio 28 de 2007.

Como Gestiones importantes que se han realizado por parte de la administracion
para subsanar esta cuenta es la creacion del Comité de sostenibilidad, concepto
de los Asesores juridicos de la Alcaldia de Barrios Unidos, contratacion de un
Abogado externo CPS — 072 de 2008 Dr. Oscar Eduardo Pinilla con amplia
competencia para facilitar el andlisis y evaluacion de los Deudores por
Arrendamiento, como estudio para el perfeccionamiento entrega plazas de
mercado, apoyos juridicos plazas demarcado el Abogado terminé con anterioridad
el contrato manifestando en su concepto que: “...En el caso que nos ocupa es
claro que no al no existir el documento fisico, no es posible aplicar las normas que
sobre titulos valores se tienen y por tal y como se ha sefialado no es dable iniciar
un proceso ejecutivo/coactivo contra los vivanderos presuntamente deudores *
frente a la administracion, esto sin perjuicio que se puedan iniciar otro tipo de
acciones toda vez que si bien se extingue la obligacibn cambiara no
necesariamente se extingue de la relacion juridica que le da origen, caso en el
cual se vuelve mas oneroso el cobro de la carteray a que tendra que acudir a
procesos ordinarios establecidos en el articulo 396 y siguientes del codigo de
procedimiento civil...”. Caso en el cual, si se decide aplicar la relacion costo
beneficio como causal de depuracion se ha de aplicar en su totalidad el proceso
sefialado en la circular externa 001 de octubre 20 de 2009”.

Las plazas del 7 de agosto y 12 de octubre pertenecen a la zona de la Alcaldia
de Barrios Unidos y por todo lo sefialado anteriormente el saldo a 31 de diciembre
de 2009 de $389.1 en millones de pesos, presenta gran incertidumbre.

Es importante tener en cuenta que la Secretaria de Hacienda es la que tiene la
competencia para tomar las decisiones mas radicales y concluitivas de ajustes de
estas partidas de acuerdo a todos los conceptos juridicos técnicos que tiene al
alcance y normas de contabilidad generalmente aceptadas. Es de aclarar que
todos y cada uno de los registros contables se realizan con los soportes
correspondientes,

Se observa que a la fecha no se han recuperado estos dineros y la cartera
muestra una antigiedad de mas de 360 dias, presentando incertidumbre
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generalizada en la recuperacion de estos dineros donde se puede evidenciar, una
mala gestion de la entidad, repercutiendo notoriamente en los saldos arrojados en
los Estados Contables, a 31 de diciembre de 2009, configurandose en hallazgo de
caracter administrativo. infringiendo con lo establecido en el numeral 2.9.1 del
Régimen de Contabilidad Publica, en lo relacionado al reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8
y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No.

5 del 1 de diciembre de 2008.

Cuenta 16 Propiedades, Planta y Equipo. a diciembre 31 de 2009, refleja un saldo
segun Balance General de $1000.7 millones, que con relacion a la vigencia
anterior (diciembre 31 de 2008, valor $618 millones) refleja un aumento de $382.7
equivalente al 38.24%, incremento que se debe en especial a la cuenta 163503
por haber recibido bienes muebles y equipos de oficina de dotacién de colegios,
por otra parte la cuenta 163504 de equipos de comunicacion y computacion se
aumento significativamente, por el registro de equipos para dotacion de colegios
de la localidad a 31 de diciembre de 2009 y mayor valor de la adecuacion e
instalacion de videocamaras instaladas en la localidad.

Este rubro se encuentra conformado asi:

CUADRO 32
PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

(Cifras en millones de pesos)

CODIGO CUENTA VALOR
1605 Terrenos 20.6
1635 Bines muebles en Bodega 459
1637 Propiedades, Planta y equipo no Explotados 78.2
1640 Edificaciones 239.5
1650 Redes, lineas y Cables 28.1
1655 Magquinaria y Equipo 65.0
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 340.1
1670 Equipo de Comunicacién y Computacion 611.1
1675 Equipo de Transporte, traccién y elevacién 284.3
1685 Depreciacién acumulada -929.6
1695 Provisiones para proteccion de Propiedades -196.4
Total 1.000.7

Fuente: papeles de trabajo equipo Auditor a diciembre 31 de 2008

Se renovo el parque automotor y se llevaron a remate bienes autorizados para dar
de baja (2) camionetas Chevrolet Super Carri. ante subasta publica n el martillo

del Banco Popular.
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Todos los bienes se encuentran debidamente amparados por las respectivas
polizas, de los bienes de Propiedad del Fondo de Desarrollo, segun pdliza de la
Previsora No. 1001182 vigencia fechada de Octubre 10 de 2009 a febrero 3 de
2010 y poliza la Previsora No. 1001238 vigencia a febrero 3 de 2010 a febrero 3
de 2011 y bienes entregados mediante comodato a la Secretaria de Integracion
social mediante poliza la Previsora No. 1001740 vigencia 18 de agosto de 2009 al
24 de septiembre de 2010 y al IPES, Vigencia mayo 15 de 2009 a mayo 15 2010
(Instituto para la economia Social) mediante poliza QBE No. 720000047. a
Diciembre. 31 de 2008

La administracion elabor6é acto administrativo mediante Acta de Comité de
Inventarios No. 03 de 2009, con la presencia de (2) funcionarias de Control
Interno.

Se encuentran conciliados los saldos a 31 de diciembre de 2009 por parte de las
dependencias de contabilidad e Inventarios, surtiendo todo el proceso ordenado
en la Resolucion No. 01 de 2001 adjuntando Acto administrativo del Acta del
Comité de Inventarios mediante la cual se presenta el informe de la verificacion
fisica de inventarios de 2009.

En la cuenta 1635 bienes muebles en bodega, se observa que ya se subsano la
situacion de la numeracién de los comprobantes del periodo fiscal a 31 de
diciembre de 2008 de las entradas por compras, por encontrarse repetidas, se
evidencia orden cronoldgico total y sumatorias por pagina que corresponden a los
soportes registrados, esta observacion fue subsanada a mitad del afio 2009; para
lo cual la administracion presenté evidencia comprobatoria mediante informe
presentado por el contratista en (10) diez folios.

Cuenta 17 Bienes de beneficio y uso publico e histérico, el saldo a 31 de diciembre
es de $2.122 millones, desglosado en el siguiente cuadro.

CUADRO 33
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICO
(Cifras en millones de pesos)

NO CODIGO CONCEPTO SALDO
ORDEN

1 171001 Red Terrestre $1.784
2 171005 Pargues recreacionales $1.083

Tomado en la fuente del Balance General comparativo a 31 de dic. 2009.

La cuenta de Red Terrestre se refiere a los valores por parques y vias de la
localidad de acuerdo al Instructivo 29 de 2002, se afecté el saldo en la cuenta
1710 en razén de las inversiones sobre la reconstrucciéon de andenes convenio
SECAB 2007 al liquidarse en 2009.
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La cuenta de Parques recreacionales, se refiere al convenio por liquidacién No.
038/07 sobre los parques locales.

Esta cuenta de bienes de beneficio y uso publico e histérico tuvo un aumento
significativo de aproximadamente el 70%, que va en beneficio de la comunidad de
la localidad, dicha informacidn se encuentra incorporado en el aplicativo de
WINSAF.

Cuenta 1970 Intangibles, presenta un saldo de $178.8 millones con respecto al
afio 2008 de $158 millones, se incrementé en 20.8 millones la cual se encuentra
conformada asi:

Licencias Sistemas de Programacion Software $152.6 millones

Licencias Sistemas de Programacion - inservibles $ 26.1 millones

Al cruzar esta cuenta con la toma de Inventario a diciembre 31 de 2009, se
evidencia diferencia asi:

CUADRO 34
CUENTA 1970 INTANGIBLES - LICENCIAS DE SOFTWARE

(Cifras en millones de pesos)

CUENTA SALDO SALDO DIFERENCIA

CONTABILIDAD | LISTADO DE
INVENTARIO

Grupo 2-24 Licencias Sistemas de | $152.6 -0-

Programacién Software

Grupo 2-24.1 Licencias Sistemas de | 26.2 -0-

Programacién-inservibles

Inventarios Bodega 2.7 -0-

Inventarios Bodega 33.8 -0-

Inventarios — Servicios 142.2 -0-

GRAN TOTAL: 178.8 178.8 -0-

Fuente: libros auxiliar y listado de inventario a Dic.31 de 2009 FDLBU.
Esta cuenta presenta razonabilidad.

Grupo 24 Cuentas por Pagar a 31de diciembre de 2009 refleja un saldo de $562
millones que con relacion a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2008 de $568
millones), refleja una disminucién de $6 millones, equivalente al 1.07%, saldos
gue se adeudan principalmente a contratistas por prestacion de servicios,
interventorias, supervisiones y sesiones de ediles, que quedaron pendiente de
pagos.

Patrimonio. Cuenta 31 Hacienda Publica a diciembre 31 de 2009, refleja un saldo
segun Balance General de $22.691 millones, que con relacion a la vigencia
anterior (diciembre 31 de 2008, valor $18.338 millones) refleja un aumento de
$4.353 millones, equivalente al 19.18%, incremento que se debe principalmente a
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los excedente del ejercicio de la presente vigencia y la disminucion en las
provisiones de vias de comunicacion.

Balance General.

Se evidencia que el FDLBU presenta el Balance General a diciembre 31 de 2009,
en forma comparativa en su totalidad, para las cuentas del Activo, Pasivo y
Patrimonio,. Presentando correctamente el Balance General.

Por ende se le esta dando cumplimiento a lo normado en PGCP. Res. N°222 julio
5 de 2006 que estipula que “los Estados Contables béasicos son el Balance

General, deben presentarse en forma comparativa con el periodo contable
inmediatamente anterior”. Subsanando la observacion del Plan de Mejoramiento
emitida en el Dictamen a los Estados contables del periodo anterior de 2008.

Clase 4 cuenta de Ingresos a 31 de diciembre de 2009 refleja un registro de
$12.573 millones, con relacién a la vigencia anterior (diciembre 31de 2008 Vr.
$10.489 millones) refleja un aumento de $2084 millones, equivalente al 16.58%,
esta cuenta se ve afectada por otros ingresos, subcuenta 4815 ajuste de
ejercicios anteriores por un registro positivo por valor $75 millones de pesos de
cuenta por cobrar por multas impuestas por el FLBU, denominadas “en firme” en
la oficina de ejecuciones fiscales cuya caracteristica especial corresponde a
variaciones no constantes de un afo a otro.

Incremento que se debe principalmente a las transferencias corrientes de la
Secretaria de Hacienda Distrital y al aumento en la recuperacién de multas que
de $1.5 millones del 2007, paso a $10.4 millones para el 2008, equivalente al
593%.

Clase 5 cuenta de Gastos a 31 de diciembre de 2009 presenta un saldo de
$12.573 millones de pesos, desglosados en las cuentas Nos. 5101 de sueldos y
salarios con $471 millones, 5111 Generales con $800 Millones, 5500 Gastos de
Inversion Social $2.473, millones: correspondientes a los conceptos de:
educacion, salud, recreacion y deporte, cultura, desarrollo comunitario y bienestar
social y medio ambiente. 5800 Otros gastos $3.220, millones, correspondientes a
gastos ordinarios y ajustes de ejercicios anteriores; teniendo un cierre con el
cédigo 5900 de ingresos y gastos como excedente del ejercicio de $5.607,
millones con respecto al gran total de excedente del afio 2008 por $5.759 millones
disminuy6é en 152 Millones equivalente a 2.64 %.
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En esta cuenta de Gastos 5 se registran los Honorarios de los ediles, contratistas
de apoyo ante la administracion, inversiones segun el proyecto social convenio
con el Hospital Chapinero, se evidencia gran afectacion por gastos ejecutados en
proyectos comunitarios entre otros.

Clase 6 Reservas Presupuestales
Cuenta 06 39 91 Obligaciones por pagar

A 31 de diciembre de 2009 la cuenta arroja un saldo de 3.128 millones de pesos,
esta partida se encuentra clasificada dentro de las cuentas - O - Presupuestales
en Cuentas de Orden.

La cuenta esta conciliada al 100% con la dependencia de Presupuesto, las
razones de la existencia de dichas partidas algunas corresponden a: vigencias
anteriores, 0 porque se encuentra en ejecucion, 6 por liberar saldo, pendientes
actas de liquidacion, revision acta de liquidacion para liberar saldo, en ejecucion,
proceso en liquidacion, la mayoria estan vigentes y corresponden afios anteriores
de 2009 y pendientes por actas de liquidacion.

La liberacion de saldos, causa principal corresponde al area de Presupuesto
soportado en las Actas de liquidacion tanto de la UEL como de la oficina juridica
afectando los saldos del F.D.L. si no se le trasladan dichos soportes al Contador,
no puede retirarlos de Cuentas de Orden.

Al estado financiero como tal, “Balance General” no lo afecta en su analisis
financiero y de clasificaciones, toda vez que se registran estas partidas en el 100%
en la Cuentas de Orden, Clase 6, Reservas Presupuestales, codigo contable 06
39 91 de Obligaciones por pagar, que son informativas y no alteran el Estado
Dindmico del periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 el principio
técnico de causacion. La Observacion es de tipo netamente presupuestal y de
Gestion.

El area de Presupuesto de la Entidad debe analizar si se ejecutd o si se libera
para cancelar saldos y mover excedentes, es de aclarar que estas cifras se
registran en el aplicativo de PREDIS y se reportan al érgano de Control Fiscal en
el cierre anual presupuestal.

Se observa una gestion débil en la liberacidn de estos saldos por parte de la

Alcaldia de Barrios Unidos, situaciones que datan desde el 2006 y en algunos
casos son de responsabilidad de las UEL
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En notas a pie de pagina de documentacion solicitada ante la oficina de
Presupuesto se manifiesta que: “los saldos de Obligaciones por Pagar de
vigencias anteriores, estan en proceso de revision de actas de liquidacion para la
liberacién del saldo. También tienen ingerencia las UEL que no han remitido actas
de liquidacion para su liberacién de salud. “

Las Circulares anuales de cierre presupuestal expedidas por la Secretaria de
Hacienda Distrital Direccion de Presupuesto indican los procedimientos de
ajuste presupuestal que respaldan los mecanismos de liberacion en los procesos
presupuestales.

En sus registros se observa que estan correctamente contabilizadas, de acuerdo a
los soportes del &rea de Presupuesto que se facilitan.

Cuentas Reciprocas

De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDL de Barrios Unidos, presenta las
siguientes cuentas, asi:

CUADRO 35
CUENTAS RECIPROCAS

(Cifras en miles de pesos)

CODIGO NOMBRE DE | CODIGO NOMBRE VALOR VALOR NO
CONTABLE LA ENTIDAD ENTIDAD CORRIENTE | CORRIENTE
SUBCUENTA | SUBCUENTA | RECIPROCA RECIPROCA
142402 En 210111001111 | Secretaria de | 11944305
Administracion Hacienda
142402 En 923270342 Unidad 4759159
Administracion Administrativa
Especial
240102 Proyectos de | 223011001 Idiprom 153319
Inversién
243603 Honorarios 910300000 DIAN 1289
Recaudador
243605 Servicios 910300000 DIAN 330
Recaudador
243606 Arriendos 910300000 DIAN 65
recaudador
243608 Compras 910300000 DIAN 7
Recaudador
243625 Impuesto a las | 910300000 DIAN 432
Ventas por Recaudador
pagar.
442802 Para 210111001111 | Secretaria de 12392270
proyectos de Hacienda.
Inversién

Fuente formato CGN 002 de Operaciones Reciprocas
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Se realizo el seguimiento a las cuentas mas representativas en lo concerniente a
las cuentas de Secretaria de Hacienda, Bogota D.C. y no hay observaciones que
realizar excepto que se dificultan las conciliaciones con las demas entidades
debido a la diferencia de fechas en los cierres contables.

Saneamiento Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, durante las vigencias 2009 no
realizd ningun registro que fuera objeto de Saneamiento Contable.

3.3.5. Evaluacion al sistema de control interno contable

El Sistema de Control Interno como parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; consagrados en la Ley 87 de 1993, y la obligacibn de evaluar
continuamente la implementacion del control interno contable necesario para
mantener la calidad de la informacién financiera, econémica, social y ambiental
del ente publico, de tal manera que se haga sostenible el proceso contable
publico.

El Consejo Asesor del gobierno nacional como méxima autoridad en materia de
control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circular
No. 001 del 23 de diciembre de 2009 en su numeral cuarto, puso a disposicion la
evaluacion del control interno contable en concordancia con la Contaduria General
de la Nacion, quienes mediante la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008,
adoptaron el procedimiento de control interno contable e incorporaron en la
Resolucion en comento, la implementacion y evaluacion de las acciones minimas
de control que debe realizar la Entidad Publica Contable, con el fin de garantizar
razonablemente la produccion de informacion contable confiable, relevante y
comprensible, de igual manera se tuvo en cuenta el numeral 1.3 del Instructivo
No. 9 del 18 de diciembre de 2009 relacionado con el cierre contable de la
vigencia 2009, expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Para realizar una evaluacion objetiva de la realidad financiera, econémica, social y
ambiental del — FDLBU -, del sujeto de control, y en procura de obtener la
razonabilidad de la informacion contable, de tal manera que sea el principal
insumo para la toma de las decisiones de la Administracion Publica y para el
conocimiento de la comunidad, el control interno contable se evalu6 a través de
los siguientes actividades previas al cierre contable de la vigencia 2009, las cuales
fueron prescritas por la Contaduria General de la Nacion
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Reconocimiento

La etapa de reconocimiento se materializO con la ejecucion de las siguientes
actividades:

Identificacion

La identificacion de los bienes y derechos de la entidad es una actividad
imprescindible que siempre debe acomparar los procesos contables de acuerdo
al Régimen de Contabilidad Publica y los instructivos de cierre expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, es de anotar que se observé que durante la
vigencia de 2009, el — FDLBU -, realizo el recuento y valorizacion de la totalidad
de las pruebas de inventarios fisicos, a los bienes de Propiedad Planta y Equipo
Como también de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en construccion y bienes
entregados a terceros el cual conlleva a que se generen mayor confiabilidad
dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.

Clasificacion

Actividad minima en la que conforme a las caracteristicas del hecho, transaccion u
operacion, se determina su codificacion segun el Catadlogo General de Cuentas.

En esta actividad se observaron saldos correctos en sus codificaciones, se efectuo
la prueba de cotejo con los libros auxiliares y los formatos entregados a la
Contaduria General de la Nacién, su naturaleza es correcta cumpliendo con el
conocimiento de las descripciones y dinamicas del Plan General de Cuentas.

Registros y Ajustes

En los estados contables a 31 de diciembre de 2009, se registraron y ajustaron las
partidas correctamente, dando cumplimiento a algunas de las observaciones del
“Plan de mejoramiento” de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica en lo
relacionado con la adecuada presentacion del Balance General, manejo correcto
de la sistematizacion y presentacion de los inventarios y dando cumplimiento a las
normas técnicas relativas a los activos: “Deben reconocerse por su costo histérico
y actualizarse mediante la aplicacion de métodos de reconocido valor técnico que
permitan una medicion confiable.” En los Pasivos de acuerdo a su causacion y
documentos soportes respectivos en términos generales presentan razonabilidad
las cifras presentadas en los estados contables.

Revelacion: Elaboracion y presentacion de los estados, informes y reportes
contables:
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Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo
al articulo 37 de la ley 222 de 1995, Las notas a los estados contables fueron
reveladas en Excel en los informes de la Contaduria General de la Nacion y en
texto para la Contraloria Distrital se informa acerca de:

Aspectos relacionados con el grado de avance de planes, programas, y proyectos
del ente publico, indicando porcentajes, donde se observa que se encamina la
gestion en la satisfaccion de necesidades de la comunidad, como por ejemplo las
obras de parques, recreacion y deportes.

Se revela las conciliaciones de la informacion cualitativa o cuantitativa fisica
interdependencial del Presupuesto, Contabilidad, Of. De Obras y Asesoria Juridica
de los bienes de beneficio y uso publico.

No se pasa oportunamente la revelacion de informacion por parte de las oficinas
de Asesoria Juridica y de Obras, ni se desglosa en su totalidad las situaciones de
cartera y estados legales de las situaciones de multas.

Se indican las metodologias aplicadas para la actualizacion de la gestion del
tratamiento de las Multas y los Deudores de las Plazas de Mercado, el efecto
generado y las fechas para la realizacion de las actas de sostenibilidad contable,
Asesorias Juridicas externas de Abogados, y correspondencia de solicitud de
asesorias para depuracion de cartera.

Andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion: Reporte y conciliacion
de Operaciones Reciprocas

Se realizo el seguimiento y evaluacién a las cuentas Reciprocas, se evidencia
confiabilidad, no hay observaciones que realizar excepto que se dificultan las
conciliaciones con las demas entidades debido a la diferencia de fechas en los
cierres contables.

Con lo anterior se observa que se da cumplimiento a los numerales 1.6.1.1 y
1.6.1.2 del instructivo de cierre No. 9 del 18 de diciembre de 2009, expedido por
la Contaduria General de la Nacion en lo relacionado a: “Todas las entidades
contables publicas deben reportar los saldos de operaciones reciprocas y
garantizar que éstos correspondan a transacciones que se hayan realizado de
manera directa o indirecta con otras entidades contables publicas, las cuales se
relacionan con cuentas del Balance General o con las del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental”. Aspecto que permite al — FDLBU -,
tener un control efectivo sobre las inversiones de los recursos dando confiabilidad
en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.
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Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informacion.

Se pone en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensién de la informacion en
la cuentas de Deudores No. 1401 Multas por $1775 Millones de pesos en firme
cuyos expedientes se encuentran en la Of. de Ejecuciones Fiscales, por valor de
$1724,8 en Millones de pesos para cobro coactivo.

Sin embargo, es importante aclarar que en el proceso de cobro persuasivo se
observa en el Balance (Corriente) de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, que
asciende a $50,6 millones de pesos; por otra parte los casos de cobro coactivo
repercuten notoriamente en los saldos de los estados contables a 31 de diciembre
de 2009 en una incertidumbre generalizada interfiriendo en la confiabilidad de las
cifras presentadas. En algunos casos los expedientes son mayores de (5) afos.
Por lo anteriormente mencionado se dio opinidbn con hallazgo de caracter
administrativo.

La Cuenta No. 1470 por valor de $387 su registro se origino con el recibo de parte
de la localidad de las administraciones de las dos plazas de mercado Doce de
Octubre y Siete de Agosto, corresponde a deudas de uso y servicios publicos de
los vivanderos y que no se ha definido su legalidad ante la nueva estructura del
Distrito, ahora responsabilidad del IPES. Se hace necesario una gran depuracion
de cartera, dicha situacion presenta incertidumbre generalizada, Ingresos
potenciales de dudoso recaudo. Cartera de dudoso cobro por inexistencia de
titulos valores, lo anterior interfiere en un verdadero analisis financiero del FDLBU.

Lo antes descrito presuntamente incumple lo establecido en el numeral 2.9.1 del
Régimen de Contabilidad Publica, en lo relacionado al reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, los numerales 3.8
y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008, y el numeral 1.3 del Instructivo de cierre No.
5 del 1 de diciembre de 2008.

Procedimientos de control interno contable

Con el propésito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben
observar, como minimo, los siguientes elementos:

Depuracion contable permanente y sostenibilidad

Las Multas de la Cuenta Contable 1401 y la cartera de la cuenta 1470 de

Deudores de Plazas de Mercado no han sido depuradas el cobro de las mismas
es demasiado lento.
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Por tratarse de cuentas representativas dentro de los Activos, y dadas las
caracteristicas en que se encuentran y la antigiedad de las mismas, amerita que
el FDLBU, lo reclasifique de acuerdo a la descripcion y dinamica del Catalogo de
Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, en
lo relacionado a: “la obligatoriedad de su preparacion y presentacion esta sujeta al
desarrollo en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica”

Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La Secretaria de Hacienda expidio el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003,
mediante el cual adopté el Procedimiento para el Registro y Control de
Responsabilidades en los Entes Publicos del Distrito Capital.

La Secretaria de Hacienda expidio la Resolucion No. 003 del 10 de julio de 2003,
mediante el cual adopt6 el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades.

La Secretaria de Gobierno expidié la Resolucion No. 128 del 13 de febrero de
2003, por el cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las
Alcaldias Locales.

La Resolucion No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaria de Hacienda en lo
referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar
desarrollo arménico al Régimen de Contabilidad Publica y normalizar los
procedimientos contables y financieros, por tal razén necesita estar en constante
actualizacion.

Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Se registraron Valores desglosados en la cuenta de Patrimonio, a 31 de diciembre
de 2009, asi:

Caodigo 3100 al entrar en vigencia el nuevo catélogo de cuentas en el afio 2007
presenta una modificacion significativa y se desglosa al interior de la cuenta de
Patrimonio.

En la subcuenta 310503 Distrito con $17 millones de pesos y 2009 se observa
reclasificacion internamente, afectando Patrimonio por $5 millones de pesos y
traslado y traspasos de bienes durante la vigencia 2009 al Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogotad por valor de 444.789 Miles de pesos y otros bienes
trasladados a la Secretaria de Educacion.
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su Contabilizacion en forma discriminada da una mejor comprension y utilidad
social y que incide en la razonabilidad de las cifras que se reflejaron en los
estados contables.

Actualizaciéon de los valores

Se registraron en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo de los estados
contables a 31 de diciembre de 2009, saldos por valores actualizados con el
Inventario Fisico debidamente conciliado con la Of. de Almacén e Inventarios, se
verifico que estuvieran amparados los bienes con sus respectivas polizas y
también la vigencia.

También se revela en notas a los estados contables el método de depreciacion y
procedimientos aplicados a los bienes muebles e inmuebles, dando cumplimiento
al Régimen de Contabilidad Publica, adoptada mediante Resolucion 354 del 5 de
septiembre de 2007, expedida por la Contaduria General de la Nacion descrito en
el numeral 2.9.1.1.5, expedida por la Contaduria General de la Nacion en lo
referente al parrafo 166: “Deben reconocerse por su costo histérico y actualizarse
mediante la aplicacion de métodos de reconocido valor técnico que permitan una
medicidn confiable...”

Vision Sistematica de la Contabilidad y Compromiso Institucional

La presentacién oportuna y con las caracteristicas que el area de contabilidad
debe ser un compromiso institucional por cuanto las bases de datos administradas
por las diferentes areas del ente publico se asimilan a los auxiliares de las
cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.

Conciliaciones de informacion.

En el FDLBU, se observo que los canales de comunicacion para la conciliacion de
cifras, es eficiente entre las diferentes areas que suministran informacién contable,
tanto a nivel interno como externo, (Unidades de Ejecucion Local UEL, almacén,
Asesoria de Obras, Juridica etc.), En lo anterior se le da cumplimiento a los
parametros establecidos en los literales e) y d) del articulo segundo de la Ley 87
de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus
comunicaciones entre las diferentes areas.

Es de anotar que las Unidades de Ejecucion Local demoran la informaciéon a
entregar en la oficina de contabilidad.-
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Libros de contabilidad

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, el FDL, genero los libros
de contabilidad Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los
estados contables y se observo que los valores que aparecen registrados en los
libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demas
informes complementarios.

Estructura del area contable y gestidon por procesos

En cuanto al recibo de la informacion de las diferentes areas que retroalimentan el
proceso contable es demorada por cuanto la calidad de la informacion contable se
ve afectada por los sistemas de informacidén que posee el FDLBU.

La persona que labora en el &rea de contabilidad no es suficiente pues el volumen
de registros son representativos.

Las instalaciones donde funciona el area de contabilidad son compartidas y no
poseen las normas suficientes para su evacuacién, y no existen elementos
minimos de seguridad industrial.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

El Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia de BARRIOS UNIDOS creo6 el Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante Resolucion, sin
embargo se observé que el FDLBU, de acuerdo al articulo 4 y el paragrafo
segundo del articulo Quinto de la Resolucién en comento, solo realiz6 (1) acta de
reunion ordinaria, fechada del 3 de diciembre de 2009 No. 001 para estudiar y
evaluar la situacién de cartera por concepto de la cuenta de Deudores de Plazas
de Mercado. (En el dltimo mes del afio).

Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, en lo relacionado a la entrega
y recepcion del cargo, se observo que no hubo cambios del responsable del area
de contabilidad, sin embargo en la vigencia 2009, tampoco hubo cambio del
Alcalde Representante Legal del —FDL.

Eficiencia de los sistemas de informacion

Se observo que la aplicacion automatizada WINSAF del area contable no se
encuentra integrada autométicamente con las demas dentro de su género, como
almacén (WINSAF), presupuesto (PREDIS), Contratacion (WINSAF), Asesoria
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Juridica (Obras, Inspecciones etc.) como tampoco el Sistema WINSAF que
contiene los activos reportados en la cuenta contable de bienes de beneficio y uso
publico en construccién, sistema de informacion de procesos judiciales — SIPROJ-
sino que se compilan mediante procesos que ofrecen un relativo riesgo en el
tratamiento para remitir la informacion, posible duplicidad de actividades, aunque
se encuentren conciliadas en los valores globales, situacion que dificulta la
revision y andlisis de los estados contables, lo antes expuesto presuntamente
incumple de esta manera con el literal i) de articulo 40. de la ley 87 de 1993 en lo
referente a establecimiento de sistemas modernos de informacion, que faciliten la
gestion y el control.

Cierre contable

El FDLBU, debe adoptar una politica Institucional, mediante la cual todos los
hechos econdmicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia
del Fondo sean informados en forma oportuna y veraz al area de contabilidad y
lograr una mayor cultura contable para que la contabilidad sea una verdadera
herramienta Gerencial, pues actualmente no se le da la importancia que merece,
como también seguir perfeccionando la implementacion de las tomas fisicas a los
activos objeto de inventarios para que la informacion se procese con mayor
celeridad y confiabilidad y a la vez pueda facilitarse los cotejos contables, pues es
claro y reiterada mediante la doctrina contable que las bases de datos y los
archivos, que son administrados por las diferentes areas que estructuran el ente
publico se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman
los estados contables.

Elaboracion de estados, informes y reportes contables

La informacion contable presentada por el FDLBU, revela en forma confiable la
realidad economica, financiera, social y ambiental de los entes publicos y se
encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador Publico asignada al
FDL. se observé que reporta informacion en forma oportuna de todos los formatos
y documentos electronicos que son requeridos por el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal SIVICOF de la Contraloria de Bogot4a, D.C.

Lo antes descrito se reglamente en el numeral 103 del Régimen de Contabilidad
Pdblica, en lo relacionado a: “(...) para ello, la confiabilidad es consecuencia de la
observancia, la objetividad y la verificabilidad”, inciso quinto del Articulo noveno
de la Resolucion No. 020 de septiembre 20 de 2006 de la Contraloria de Bogota
D.C., en lo relacionado a: “En caso que el sujeto de control no registre informacion
para alguno de los formatos o documentos de la cuenta, debera incluir en el oficio
la justificacion respectiva, anexando los documentos necesarios”,
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Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

De acuerdo al Plan Operativo, Proceso Contable del Fondo de Desarrollo de
Barrios Unidos se evidenciaron las principales areas que procesan y suministran
informacion al area de contabilidad, asi:

Coordinacion Grupo de Gestion Juridica

Asesora Juridica, Contratacion

Analista Econdémica Oficina de Presupuesto

Apoyo Profesional, Arquitecto y/o Ingeniero

Asesora de Obras

Almacenista

Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C.

La totalidad de las areas que se relacionan con la contabilidad como proceso
cliente, tienen la responsabilidad y el compromiso institucional de suministrar los
datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias,
de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente
por la Entidad Publica Contable, sin embargo se observa que en la vigencia 2009,
falta mayor apoyo interdependencial.

Lo anterior esta reglamentado en los parametros establecidos en los literales e) y
d) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir
la entidad para mejorar sus comunicaciones entre las diferentes areas.

Concepto general del Sistema de Control Interno Contable.

Verificada las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2009, como la
efectividad de los sistemas de control interno contable, y constatada que algunas
de ellas de relativa importancia no se realizaron y que fue un deber de efectuarlas
por parte de la entidad publica contable que prepara la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental del FDL. Se concluye en opinidn generalizada que
éste, fue confiable, eficiente, eficaz; por las razones expuestas en este informe,
como también se observd compromiso institucional para conciliar informacion de
alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, situaciones que inciden en forma directa en la
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y razonabilidad de las cifras reflejadas
en los Estados Contables.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local de BARRIOS UNIDOS, es confiable conforme a lo sefialado en
el formulario 2 de la Resolucion 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por
Contraloria General de la Republica.
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De acuerdo a las pruebas y evidencias realizadas del proceso auditor,
inspecciones oculares, elaboracion de los cuestionarios e informe del Sistema de
Control Interno por areas de la Entidad de la Contraloria y del informe de Control
Interno de la Secretaria de Gobierno, se observa un grado de confiabilidad alta en
el sistema de control interno contable del FDLBU.

Como resultado de la evaluacion y analisis y la aplicacion del formulario No.2, por
parte de este organo de Control Fiscal; de acuerdo a las instrucciones de la
Contaduria General de la Nacion sobre los Estados Contables en su conjunto; en
aspectos generales y especificos en las areas del Activo, Pasivo y de Resultado
arroja los siguientes resultados: el 68.10% corresponde a la calificacion de
Control Interno contable efectivo, aspectos deficientes 6.82% y no efectivo
equivalente al 25%.

Los numerales con calificacion 2 de “No efectivo “, con el 25% se ven afectados
notoriamente debido a que los Fondos de Desarrollo de las Localidades dependen
de la Secretaria de Hacienda y Secretaria de Gobierno, en algunas situaciones
relevantes por la Centralizacion existente, por ejemplo los dineros de Tesoreria se
manejan fuera de la Alcaldia, el Ente sujeto de control se limita a conciliar la
informacion en soportes y/o cuadros conciliatorios que le envian, otro tanto ocurre
con el manejo de la ndbmina y el personal entre otros.

Se concluye que el Control Interno Contable en el FDLBU es efectivo en el
68.10%, de acuerdo al formulario No. 2.

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

La presente auditoria tiene por objeto emitir opiniébn sobre el manejo presupuestal
del FDLBU de manera que permita identificar los hechos o situaciones relevantes,
tanto positivos como negativos que incidieron en la ejecucion activa y pasiva del
presupuesto en la vigencia 2009.

Los datos fueron tomados de los formatos CB-101 y CB-102, ingresos y gastos,
respectivamente enviados a través del aplicativo SIVICOF y contrastados con los
datos oficiales del aplicativo PREDIS, los cuales no presentaron inconsistencia
alguna por lo que se determina su confiabilidad para el analisis y tratamiento de
los mismos.

3.4.1 Legalidad del presupuesto
Mediante Acuerdo Local 06 de diciembre 14 de 2008, se expidio el presupuesto de

rentas e ingresos y gastos e inversiones del FDLBU para la vigencia fiscal 2009
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por $20.777,5 millones, recursos que fueron distribuidos a nivel de programas y
proyectos en el Plan operativo anual de inversiones POAL.

El anterior presupuesto fue liquidado mediante Decreto Local 11 de diciembre 20
de 2008.

Se presentaron adiciones al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e
inversién del FDLBU de la vigencia 2009, por valor de $2.959,3 millones, debido a
que el saldo real en caja a 31 de diciembre de 2008 fue de $11.259,3 millones, y la
disponibilidad inicial tan solo se habia calculado en $8.300,0 millones, para un
presupuesto definitivo de $23.736,8 millones; igualmente se ajustaron las
obligaciones por pagar en valor de $3.064,5 millones.

Los anteriores ajustes fueron autorizados por Acuerdo Local 05 de abril 21 de
2009 y Decreto Local 02 de mayo 5 de 2009.

Otras modificaciones por traslados en el presupuesto de gastos e inversiones
fueron autorizadas debidamente.

Revisados los compromisos adquiridos, se constaté que éstos estan de acuerdo
con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
para la Localidad 12 de Barrios Unidos, periodo 2009- 2012 " Bogotéa positiva: para
vivir mejor; Barrios Unidos Humana y sostenible”, aprobado mediante Acuerdo
Local numero 003 de 2008, y que estan debidamente solicitados por el ordenador
del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto, quien es el funcionario
competente para expedir dichos compromisos. Se verifico la constitucion de las
obligaciones por pagar, las cuales estdn debidamente soportadas.

Revisados los libros presupuestales, particularmente el de operaciones de gastos
e inversiones y autorizaciones de giro, se constatd que se anularon correctamente
los saldos de las disponibilidades correspondientes a la vigencia 2009,
devolviéndolas a la apropiacion y los saldos de los registros presupuestales. De la
misma manera, se constato el correcto registro en dichos libros.

Se constato que el -FDLBU, cumplio con el proceso de fenecimiento de los saldos
de compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2009 y que no
habiendo sido cancelados, se constituyeron en obligaciones por pagar para la
vigencia 2010.
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3.4.2 Presupuesto de rentas e ingresos.
CUADRO 36

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDL BU
(Cifras en millones de $)

IMPUTACI
ON PPTO PPTO %
pRESupy |CONCEPTO DEFINITIVO|EJECUTADO [EJECUCION
ESTAL
1 Disponibilidad Inicial 11.259,3 11.259,3 100.00
2 INGRESOS 12.477,5 12.561,6 100.67
2.1 INGRESOS CORRIENTES 84,0 155.3 184,92
2.1.2 NO TRIBUTARIOS 84,0 155,3 184.92
2.1.2.03 Multas 64,0 1154 180.46
2.1.2.99 Otros Ingresos No Tributarios 20,0 39,8 199.18
2.2 TRANSFERENCIAS 12.392,2 12.392,2 100..00
224 ADMINISTRACION CENTRAL 12.392,2 12.392,2 100.00
2.2.4.05 Participaciones Ingresos Corrientes del{12.392,2 12.392,2 100.00
Distrito
2.2.4.05.01 |Vigencia 11.236,1 11.236,1 100.00
2.2.4.05.02 |Vigencia anterior 1.156,1 1.156,1 100.00
2.4 RECURSOS DE CAPITAL 1,2 14,0 1.124,71
24.1 RECURSOS DEL BALANCE 1,2 14,0 1.124,71
2.4.1.03 Venta de Activos Fijos 1,2 14,0 1.124,71
TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD|23.736,8 23.831,0 100.35
INICIAL

FUENTE: Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLBU a 31 de diciembre de 2009.

De acuerdo con el cuadro anterior, el FDLBU, presentd, para la vigencia 2009, un
presupuestd definitivo por $23.736,8 millones, de los cuales se ejecutaron,
presupuestalmente, $23.831,0 millones, es decir $84,1 millones, equivalentes al
0.35% mas de lo presupuestado.

La causa de lo anterior obedecio principalmente a mayores valores ejecutados,
por valores de $51,4 millones en el rubro de de multas, al pasar de $64,0 millones
a $115,4 millones; $19,8 millones en el rubro de otros ingresos no tributarios, al
pasar de $20,0 millones a $39,8 millones y $12,8 millones en el rubro de venta de
activos fijos que pas6 de un valor presupuestado de $1,2 millones a $14,0
millones.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el FDLBU tuvo una efectiva
ejecucion de las rentas e ingresos durante la vigencia 2009.
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La estructura de la ejecucidon activa, se compone de la disponibilidad inicial por
$11.259,3 millones més los ingresos por $12.477,5 equivalentes al 47% y 53%,
respectivamente.

CUADRO 37
PONDERACION DE LOS RECURSOS POR CONCEPTO DE INGRESOS DEL FDLBU
(Cifras en millones de $)

CUENTA PRESUPUESTO DEFINITIVO gﬁNDERACI
TRANSFERENCIAS DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL 12.392,2 99,32%
INGRESOS CORRIENTES 84,0 0,67%
RECURSOS DE CAPITAL 1,2 0,01%
TOTAL 12.477,4 100.00%

FUENTE: Ejecucion ingresos y rentas FDLBU.

Las rentas e ingresos del FDLBU, se componen principalmente de Transferencias
de la Administracion Central, por $12.392,2 millones, los Ingresos Corrientes por
$84,0 millones y los Recursos de Capital por $1,2 millones equivalentes al
99.32%, 0.67% y 0.01% respectivamente, con lo cual se puede concluir que
practicamente el 100% de la estructura del presupuesto del FDLBU se fundamente
en Recursos de la Administracién Central.

Los recursos presupuestados para la vigencia 2009 aumentaron en $5.459,4
millones equivalentes al 23%, con respecto a la vigencia anterior, al pasar de $
18.366,9 millones en el 2008 a $ 23.736,8 millones en el 2009.

3.4.3 Presupuesto de gastos e inversiones.

Los Gastos e Inversiones del —FDLBU, tal y como se presentan en el cuadro
siguiente, se componen de dos grandes rubros como son: la inversion directa
propiamente dicha, bajo el plan de desarrollo Barrios unidos humana y sostenible
gue involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2009 mas las obligaciones
por pagar, que involucra los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencia
2008 y anteriores.

CUADRO 38
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Cifras en millones de $)

PRESUPUESTO

COMPROMETIDO PONDERACION

RUBRO PRESUPEUSTAL

PRESUPUESTO DE GASTOS 22.925,9 100,00%
DIRECTA BARRIOS UNIDOS HUMANA Y SOSTENIBLE |12.032,8 52,49%
OBLIGACIONES POR PAGAR 10.893,1 47,51%

FUENTE: Ejecucion gastos e inversiones FDLBU.
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La inversion directa representa el 52.49% del total del presupuesto, es decir
aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretenden
ejecutar en la vigencia 2009. El 47.51% restante corresponde a las obligaciones
por pagar, las cuales se deben cancelar, en la medida de su cumplimiento,
durante la vigencia 2010 por no haberse ejecutado en la vigencia 2009 y
anteriores.

Lo anterior se debe, principalmente, al rezago presupuestal y se muestra de esta
manera la ejecucion de un presupuesto de gastos e inversiones fraccionado, entre
la inversion directa de la vigencia y las obligaciones por pagar, acumulando los
recursos de la vigencia anterior para ser ejecutados paralelamente con los
recursos de la vigencia.

CUADRO 39
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)
(Cifras en millones de $

DIFERENCI %
A Presupue
RUBRO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO (Presupuesto sto NO
ASIGNADO COMPROMETIDO o P Ejecutad
: o} por
ejecutado) T3
Inversion Directa ( 36 Proyectos) | 12.811,90 12.032,80 779,10 6,0
Obligaciones por Pagar 10.924,90 10.893,10 31,80 0,2
Total Presupuesto 23.736,80 22.925,90 810,90 3,4

Fuente: Ejecucion de gastos e inversiones FDLBU.

El cuadro anterior muestra la ejecucion de los dos grandes rubros del presupuesto
de gastos e inversiones, en el cual, de los $12.811,9 millones de apropiacién que
se tenian previstos destinar para ejecutar treinta y seis (36) proyectos del POAI-
2009 (Plan Anual de Inversiones), se comprometieron $12.032,8 millones, es
decir, se dejaron de ejecutar recursos por un valor de $779,1 millones
equivalentes al 6% del total de la inversion directa.

Las obligaciones por pagar, por su naturaleza en el presupuesto, debieron
ejecutarse en su totalidad, sin embargo no se comprometieron $31,8 millones
equivalentes al 0.2%, de lo presupuestado demostrando un calculo inapropiado en
este rubro.

En la ejecucion de los compromisos del presupuesto anual de gastos e
inversiones del FDLBU, se dejaron de aplicar recursos por $810,9 millones
equivalentes al 3.4% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2009,
cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiacion para su aplicacion en
cualquiera de los 36 proyectos.
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Por lo anterior, se puede decir que la ejecucion de gastos e inversiones del
FDLBU, no fue efectiva en un 6%, al no ejecutar todos los recursos disponibles,
maxime cuando no se concretaron recursos para algunos proyectos de inversion
incluidos en el Plan operativo anual de inversiones.

CUADRO 40
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRU CTURANTE
(Cifras en millones de $)

VALOR POINDIERADE) %EJECUCI
RUBRO COMPROMETIDO | COMPROMIS | GIROS | 58
DIRECTA BARRIOS UNIDOS
HUMANA Y SOSTENIBLE 12.032,8 100.00% 41363 |34.38%
01- CIUDAD DE DERECHOS 5.226.8 43.44% 521.8 | 9.98%
02- DERECHO A LA CIUDAD 43926 36,51% 2.497.5 |56,86%
03- CIUDAD GLOBAL 622.5 5.17% 0,00 0,00%
04- PARTICIPACION 298,8 2.48% 0,00 0,00%
06- GESTION PUBLICA EFECTIVA
Y TRANSPARENTE 1.491,8 12,40% 1.117.0 | 74.87%

Fuente: Ejecucion de gastos e inversiones FDLBU.

Acorde con el cuadro anterior, el rubro con mayor asignacion de recursos
corresponde a Ciudad de Derechos por valor de $5.226,8 millones equivalentes al
43.44% del total de la inversién directa; en segundo lugar de asignacién de
recursos, se encuentra el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad con $4.392,6
millones equivalentes al 36.51% del total de la inversion directa y el tercer lugar,
representativo de la estructura presupuestal de gastos corresponde a Gestion
Publica Efectiva y Transparente con $1.491,8 millones equivalente al 12.40% de la
inversion directa; por ultimo se encuentran los objetivos de Ciudad Global y
Participacibn con porcentajes menos representativos del 5.17% y 2.48%,
respectivamente, del total de la inversion.

Lo anterior quiere decir que se le dio prioridad, siguiendo los lineamientos del plan
de desarrollo Distrital a programas de salud, seguridad alimentaria, proteccion a
nifos, competitividad y productividad, educacion, medio ambiente, convivencia,
arte, cultura, deporte, atencion a discapacitados, ciudadano de la calle, adulto
mayor, prevencion violencia intrafamiliar, rehabilitacion de vias, espacio publico,
parques, seguridad y convivencia, manejo del riesgo, etc.

En segundo lugar de prioridad esta el programa de rehabilitacion de vias y en
tercer lugar los denominados gastos operativos bajo la denominacion de Gestion
Efectiva y Transparente.

No obstante lo anterior, la ejecucion real de estos recursos, como se observa en el
mismo cuadro, no fue eficiente, debido a que del rubro Ciudad de Derechos que
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fue el rubro de mayor asignacion presupuestal, tan solo se giraron $521.8 millones
equivalentes al 9.98% del total asignado, debido a que los recursos se
comprometieron al final de la vigencia; del rubro Derecho a la Ciudad se giraron
$2.497,5 millones equivalentes al 56.86% del total asignado, es decir el anticipo
del contrato de la rehabilitacién de vias y el tercer lugar de giros corresponde a los
denominados gastos operativos bajo el nombre de Gestion Publica Efectiva y
Transparente con $1.117,0 millones, equivalentes al 74,87% del total de recursos
asignados.

Programas como fomento para el desarrollo econdmico, Bogota competitiva, ahora
decidimos juntos y organizaciones y redes sociales, no tuvieron giros
presupuestales en la vigencia.

En sintesis de esta parte, se puede decir que la administracion no fue eficaz ni
eficiente en la ejecucion de los recursos asignados al haber girado tan solo
$4.136,3 millones de los $12.032,8 millones comprometidos en la vigencia 2009,
equivalentes al 34.38%.

CUADRO 41
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES, (INVERSION DIRECTA)
(Cifras en millones de $)

MESES APROPIACION DISPONIBLE | SOMPROMISOS % EJECUCION
DEL MES
Enero 12.032,8 0,00 0,00
Febrero 12.032,8 108,4 0,90
Marzo 12.032,8 146,8 1,22
Abril 12.032,8 320,5 2,66
Mayo 12.032,8 94,0 0,78
Junio 12.032,8 379,4 3,15
Julio 12.032,8 191,8 1,59
Agosto 12.032,8 561,3 4,66
Septiembre 12.032,8 2.314,7 19,24
Octubre 12.032,8 723,6 6,01
Noviembre 12.032,8 2.719,4 22,60
Diciembre 12.032,8 4.472,8 37,17
TOTALES 12.032,8 100,00

Fuente: Ejecuciones presupuestales del FDLBU con corte a 31 de diciembre de 2009.

Como se observa en el cuadro anterior, la mayor cantidad de recursos se
comprometieron en el mes de diciembre, por un valor de $4.472,8 millones,
equivalentes al 37.17% del total de los recursos, seguido por los meses de
noviembre y septiembre con $2.719,4 y $2.314,7 millones respectivamente.
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Por lo anterior, se concluye que el 60% de los recursos se comprometen en los
meses de noviembre y diciembre, recursos que realmente se ejecutaran en la
vigencia 2010 de manera inoportuna en el logro de beneficio social a la comunidad
de Barrios Unidos.

CUADRO 42
GIROS PRESUPUESTALES POR MES, (INVERSION DIRECTA)
(Cifras en millones de $)

MES COMPROMISOS GIROS %EJECUCION
Enero 0,00 0,00 0,00
Febrero 108,4 74,7 0,62
Marzo 146,8 42,1 0,35
Abril 320,5 42,4 0,35
Mayo 94,0 57,2 0,48
Junio 379,4 70,8 0,59
Julio 191,7 102,0 0,85
Agosto 561,2 155,7 1,29
Septiembre 2.314,7 318,2 2,64
Octubre 723,6 136,7 1,14
Noviembre 2.719,4 2.171,4 18,05
Diciembre 4.472,8 964,7 8,02
TOTALES 12.032,8 4.136,3 34,38

Fuente: Ejecuciones presupuestales del FDLBU con corte a 31 de diciembre de 2009.

El cuadro anterior se refleja que de los $12.032,8 millones comprometidos en la
vigencia, es en los ultimos cuatro meses del afio cuando se compromete la mayor
cantidad de recursos, lo cuales ascendieron a $10.230,8 millones, equivalentes al
85% del total comprometido en la vigencia.

Los giros presupuestales fueron de $4.136,3 millones de un total comprometido de
$12.032,8 millones, equivalentes al 34.38%, lo que quiere decir que se dejaron de
girar recursos por valor de $7.896,4 millones equivalentes al 65.62%, los cuales
guedaron como obligaciones por pagar en la vigencia 2010; La causa principal de
esta baja ejecucion en los giros es que los recursos al comprometerse al final de la
vigencia, por razones ya conocidas como son las demoras en la viabilizacién de
los proyectos, causan iguales retrasos en su ejecucion fisica y por ende retrasos
en los giros presupuestales, de donde se concluye una baja ejecucion de los
proyectos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

Para la vigencia en estudio el FDLBU gird recursos representativos en el mes de

noviembre, por valor de $2.171,4 millones equivalentes al 18.05% ponderado del
total girado.
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3.4.4 Cierre presupuestal

Se verifico que el informe de Obligaciones por pagar estuviera firmado por el
Alcalde, el Analista de Presupuesto y el Contador del —=FDLBU confirmando que
todas las Obligaciones por pagar, corresponden a obligaciones legalmente
adquiridas. Se verificd que existieran las actas de fenecimiento y anulacion de
saldos de apropiacion, saldos de disponibilidades, saldos de registros y saldos de
contratacion.

3.4.5 Programa anual mensualizado de caja.

CUADRO 43
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC
COMPARATIVO EJECUCION MENSUAL Y RECUROS PROGRAMADOS
(Cifras en millones de $)

INVERSION DIRECTA 2009 | OBLIGACIONES ___POR | TOTAL

PPTO PAGAR

eSS ,IA'\IFLS(')AEA 70 % ZOUMP
PROGR |EJEC |cumpL |PrOGR|EJEC |7 PROGR(

DO Yio ] e e o = CUMPL | 2 EJEC(®) |MES

AUTORI e (6=5/4) (9=8/7

ZADO (1) = )
Enero 23.736,8 | 0,00 000 000 |2720 |27.2 100,00 |27.2 272 100,00
Febrero | 23.736.8 | 74.7 747 | 100,00 |2.6425 |2.6425|10000 |2.7172 |2.717.2 | 100,00
Marzo 23.736.8 |42.1 421 | 100,00 |339.0 |340.9 |10055 |381.1  |383.0  |100.49
Abril 23.736.8 |42.4 424 | 100,00 |502.7 [499.8 |99.42 |5452 5423 |99.47
Mayo 23.736.8 |57.2 c1» |10000 [5352 |533.3 |99.65 |592,5 5906 |99.68
Junio 23.736.8 | 58,8 208 | 12028 [5368 |589,8 |109,88 |595,7 6606 |110.91
Julio 23.736.8 |101.9 lolg |10000 |3366 |2835 84,24 4386 3855  |87.90
Agosto 23.736.8 |155.7 1557 | 10000 |442:8 |442.8 |100,00 |598.6 5986 |100,00
Septiembre | 23.736,8 |149.7 |31, |212.59 |311,3 |509.8 |163,74 |461,0 8280  |179.60
Octubre | 23.736.8 |136.7 1367 | 10000 |2609 [2272 |87,08 |397.7  |3640 |9152
Noviembre |23.736,8 | 21714 | 1714 |100,00 |5749 |5749 |100,00 |2.746,3 |2.746,3 | 100,00
Diciembre | 23.736.8 | 956.7 964 | 10084 |1.092,3 |1.0923 100,00 |2.0490 |2.057,0 |100,39
Total 23.736.8 |3.047.8 |4.136,3 104,77 |7.6028 |7.764.6 | 10213 | 11.550.7 |11.901.0 |103.03

Fuente: Ejecuciones presupuestales y PAC FDLBU vigencia 2009.

El cuadro anterior muestra que de un programa anual mensualizado de caja PAC
por valor de $11.550,7 millones, se giraron $11.901,0 millones, es decir 3.03%
mas de lo programado, con lo que se puede decir que esta herramienta de control
presupuestal no cumplié a cabalidad con la programacion y control de los recursos
del FDLBU.
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3.4.6 Plan plurianual de inversiones.

CUADRO 44
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
(Cifras en Millones de $)

OBJETIVO Total
ESTRUC 2009 % |2010 % [2011 % |2012 Slatienio %
TURANTE

Ciudad de |4.603,0 (41,9|4.761,2 |40,2]4.986,2 40,5(5.330,0 |41,5]|19.680,5 |41
Derechos

Derecho a la|3.965,2 (36,1(4.499,0 |38,0(4.350,0 35,3(4.733,2 |36,8(17.547,5 |36,6
Ciudad

Ciudad 590,0 5,38 (510,0 4,3 [550,0 4,4 |[600,0 4,6 |2.250,0 4.6
Global

Participacion |300,0 2,73 (450,0 3,8 [690,0 5,6 (3300 2,5 |1.770,0 3,6

Gestion 1.515,0 |13,8|1.619,0 |13,6]1.726,0 14,0]1.850,0 |14,4]6.710,0 14
Pudblica

Efectiva y

Transparente

Total 10.973,2 1100 |11.839,2 (100 |[12.302,2 |100 |12.843,2|100 |47.958,0 |100

Fuente: Acuerdo Local 003 del 29 de agosto de 2008.

Como se observa en el cuadro anterior, el plan plurianual proyecté un total de
recursos por valor de $47.958 millones, distribuidos por afio guardando las
ponderaciones afio a afio en cada uno de los respectivos Objetivos Estructurantes.

De igual manera se observa cémo la mayor parte de los recursos se asignaron al
Objetivo estructurante Ciudad de Derechos por $19.680,5 millones, equivalente a
un porcentaje ponderado del 41%, seguido por el Objetivo Estructurante Derecho
a la Ciudad por $17.547,5 equivalente al 36,6% ponderado respecto de los demas
objetivos, lo cual indica la intencién de la Administracion en invertir la mayor parte
de los recursos en proyectos destacados en estos Objetivos estructurantes.
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CUADRO 45
PLAN PLURIANUAL VS RECURSOS COMPROMETIDOS.
(Cifras en millones de $)

OBJETIVO Plan plurianual 2009 % Recursos %
TRUCTURANTE P Ponderado | comprometidos 2009 | Ponderado
Ciudad de Derechos 4.603,0 41,9 5.226,6 43,44
Derecho a la Ciudad 3.965,2 36,1 4.392,6 36,51
Ciudad Global 590,0 5,38 622,5 5,17
Participacion 300,0 2,73 298,8 2,48
Gestion Publica Efectiva y|1.515,0 13,8 1.491,8 12,40
Transparente

Total 10.973,2 100 12.032,6 100

Fuente: Acuerdo Local 003 del 29 de agosto de 2008, y ejecuciones presupuestales FDLBU.

Al comparar los recursos asignados en el plan plurianual para la vigencia 2009 con
lo que se comprometid en dicha vigencia, se observa como los porcentajes
ponderados en cada uno de los Objetivos estructurantes mantuvieron una clara
progresion, con lo que se puede decir que la Administracion mantuvo la intencién
plasmada en el plan plurianual, al comprometer la mayor parte de los recursos
durante el primer afio de la ejecucién del plan de desarrollo en los Objetivos
estructurantes de Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad con la asignacion de
recursos del 43,44% y 36,51% respectivamente, es decir, mantuvo la estructura de
la inversidn fijada en el plan de desarrollo 2009-2012.

De igual manera se refleja el cumplimiento de la priorizacion de los recursos
publicos aplicados prioritariamente al gasto publico social, cumpliendo de esta
manera con el literal €) del articulo 1° del Acuerdo distrital 12 de 1994, al aplicar el
43,44% y 36,51% respectivamente a los eje Objetivos estructurantes de Ciudad de
Derechos y Derecho a la Ciudad, que es donde se encuentran los proyectos de
nutricién y salud y educacion.

3.4.7 Hallazgo administrativo
Obligaciones por pagar: verificados los saldos de las apropiaciones
presupuestales correspondientes a las Obligaciones por Pagar de los afios 2008 y

anteriores, se encuentra que el FDLBU tiene registradas, en el presupuesto de la
vigencia 2010, obligaciones por pagar que cuentan con las respectivas actas de
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liquidacion o en su defecto no se han adelantado las gestiones respectivas ante
las respectivas UEL con el fin de determinar si los saldos se deben mantener o
liberar.

CUADRO 46
EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LAS OBLI GACIONES POR PAGAR
VIGENCIAS 2006 Y ANTERIORES

(Cifras en pesos)

NO
COMPROM
RE TIPO COMP |DEL
DIS G CONTRATISTA CONTRATO ROMIS | ANO ISO SIN | ESTADO
o GIROS
CONTRATO Acta de
CONSORCIO DE Liquidacién
69 60 BARRIOS CONSULTORI 278 2003 |[1.021.846
UNIDOS A
CONTRATO Acta de
CONSORCIO DE Liquidacién
68 59 BARRIOS CONSULTORI 278 2003 |[2.018.766
UNIDOS A
COMERCIALIZA | CONTRATO En averiguacion
64 55 |DORA FERLAG |DE 53 2004 |124.057
LTDA, SUMINISTRO
CONSORCIO CONTRATO Gestién para
GUTIERREZ DE liquidacion
81 2 DIAZ Y CIA' S EN | INTERVENTO 2 2005 | 38.402
C RIA
CONTRATO Acta de
DE Liquidacién
98 89 LA CORRALEJA | PRESTACION 51 2006 |1
PUBLICIDAD DE SERVICIOS
UNION CONTRATO Gestion para
TEMPORAL DE OBRA liquidacién
80 1 PARQUES PUBLICA 9 2006 |23
BOGOTA 2006
CONTRATO Gestion para
VELASQUEZ DE liquidacién
96 87 TRIVINO JORGE | PRESTACION 16 2006 |89
TULIO DE SERVICIOS
DINAMICA ORDEN DE Acta de
65 56 GRAFICA LTDA, |SUMINISTRO 15 2006 | 794 Liquidacién
JOSE ALBERTO |CONTRATO Gestioén para
72 63 |LUCENA DE 80 2006 |9.400 liquidacién
MARTINEZ SUMINISTRO
LA PREVISORA En averiguacion
95 86 |COMPANIA DE|CONTRATO 13 2006 |630.866
SEGUROS DE SEGUROS
OMAR Acta de
97 88 | MARTINEZ CONTRATO 53 2006 |662.500 Liquidacién
MONTOYA DE OBRA
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N COMPROM
RE TIPO COMP | DEL
DIS G CONTRATISTA CONTRATO ROMIS | ARO ISO SIN | ESTADO
o GIROS
UNIVERSIDAD CONTRATOS Gestion para
75 66 |PEDAGOGICA INTERADMINI |4 2006 |9.759.087 liquidacion
NACIONAL STRATIVOS
CONVENIO Gestion para
INTERADMINI liquidacion
547 |567 | UNIVERSIDAD STRATIVO DE |61 2006 |11.298.134
PEDAGOGICA COFINANCIAC
NACIONAL ION
UNIVERSIDAD CONVENIO Gestion para
76 67 | NACIONAL DE | INTERADMINI |6 2006 |17.660.005 |liquidacién
COLOMBIA STRATIVO
CONVENIO Acta de
ORGANIZACION | INTERADMINI Liquidacién
485 |428 |DE ESTADOS | STRATIVO DE |38 2006 |8.942.789
IBEROAMERICA | COFINANCIAC
NOS O,E,I, ION
TOT | 15

Fuente: Oficios radicados 20101220021191del 16-03-2010, 20101220028691 del 13-04-2010 y Registros
presupuestales FDLBU.

Revisada la ejecucién pasiva a 31 de diciembre de 2009, se evidencia que
algunos de estos compromisos cuentan con acta de liquidacién y en otros no se
han adelantado gestiones administrativas por parte del FDLBU ante la respectiva
UEL para establecer la real situacion de los compromisos con el fin de saber si los
saldos se deben liberar o por el contrario se deben mantener.

Por lo anterior, no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 32
del Acuerdo 308 del 9 de junio del 2008 en relacion a: “Reducir a 5% las Reservas
Presupuestales”, Io mismo que se incumplen los lineamientos de gestion para
disminuir las Reservas Presupuestales establecidos en la Circular No. 20 de 2008
de la Secretaria de Hacienda Distrital, en lo relacionado a: “ Finalmente, se
aconseja efectuar las gestiones pertinentes en los procedimientos asociados a la
adquisicion de compromisos y ordenaciéon de giros y asi mejorar la ejecucion de
los gastos tanto de funcionamiento como de inversion”.

La anterior inconsistencia incide directamente en las apropiaciones presupuestales
de cada vigencia y por ende en la liberacion de estos recursos que son necesarios
para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local en forma oportuna
para beneficiar a la comunidad, fin dltimo de la ejecucion de los recursos puestos
a disposicién, configurandose un hallazgo administrativo.
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CUADRO 47
EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LAS OBLI GACIONES POR PAGAR
VIGENCIA 2007.
(Cifras en pesos)
NO
RE COMP | DEL COMP SIN
DIS G CONTRATISTA | TIPO CONTRATO ROMI | ARO GIROS ESTADO
SO
FONDO INTERADMINIST
ROTATORIO RATIVO DE Acta de
114 | 105 |DE LA | COMPRAVENTA |28 2007 16 Liquidacion
POLICIA
NACIONAL
DINAMICA ORDEN DE Acta de
113 |104 |GRAFICA PRESTACION DE |74 2007 368 Liquidacion
LTDA, SERVICIOS
50 |44 |CORREDORE |MANDATO 2712 | 2007 28.542 lCIEes.tlon_'para
iquidacion
S DE BOLSA
CONTRATO
UNIVERSIDAD | INTERADMINIST Gestion para
44 |37 INACIONAL DE |RATIVO DE | 2735|2007 200.000 liquidacion
COLOMBIA INTERVENTORIA
INSTITUCION | CONVENIO DE Acta de
128 [538 | UNIVERSITARI | ASOCIACION 36 2007 282.000 e
Liquidacién
A INPAHU
INSTITUTO CONVENIO Acta de
DISTRITAL INTERADMINIST Liguidacién
PARA LA | RATIVO DE
PROTECCION | COFINANCIACIO
172 | 541 DE LA NINEZIN 78 2007 392.144
Y DE LA
JUVENTUD -
IDIPRON
FONDO DE | RESOLUCION Gestion para
DESARROLLO liquidacion
43 36 |LOCAL DE 952 2007 420.000
BARRIOS
UNIDOS
SECRETARIA | CONVENIO Acta de
EJECUTIVA INTERADMINIST liquidacion
DEL RATIVO DE
150 |[400 CONVENIO COEINANCIACIO 38 2007 22.840.932
ANDRES N
BELLO-SECAB
INSTITUTO CONVENIO Acta de
DISTRITAL INTERADMINIST Liguidacion.
162 |475 PARA LA | RATIVO DE 77 2007 15.800.101
PROTECCION | COFINANCIACIO
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NO
RE COMP |DEL COMP SIN
DIS |4 CONTRATISTA | TIPO CONTRATO | 550 | ARG CIROS ESTADO
SO
DE LA NINEZ|N
Y DE LA
JUVENTUD -
IDIPRON
SECRETARIA | CONVENIO Acta de
EJECUTIVA INTERADMINIST Liquidacion
DEL RATIVO DE
149|399 | CONVENIO COEINANCIACIO | 37 2007 384.947.982
ANDRES N
BELLO-SECAB
TOT |10

Fuente: Oficios radicados 20101220021191del 16-03-2010, 20101220028691 del 13-04-2010 y Registros
presupuestales FDLBU.

De acuerdo con el cuadro anterior, se detectaron para el afio 2007 diez (10)
compromisos registrados como Obligaciones por pagar.

Revisada la ejecucién pasiva a 31 de diciembre de 2009, se evidencia que
algunos de estos compromisos cuentan con acta de liquidacion y en otros no se
han adelantado gestiones administrativas por parte del FDLBU ante la respectiva
UEL para establecer la real situacién de los compromisos con el fin de saber si los
saldos se deben liberar o por el contrario se deben mantener.

Por lo anterior, no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 32
del Acuerdo 308 del 9 de junio del 2008 en relacién a: “Reducir a 5% las Reservas
Presupuestales”, 1o mismo que se incumplen los lineamientos de gestion para
disminuir las Reservas Presupuestales establecidos en la Circular No. 20 de 2008
de la Secretaria de Hacienda Distrital, en lo relacionado a: “ Finalmente, se
aconseja efectuar las gestiones pertinentes en los